variazion ¢ le integraziom da effettuare ai fini dell'adozione del provvedimento di zomzzazione
¢ di classificazione.

E” previsio anche che e regioni ¢ le province autonome possano individuare d'intesa. sulla base
der eritert dell'appendice 1. zone sovraregionali. In tal caso, le regioni ¢ le province autonome
interessate individuano

apposite modalita’ di coordinamento per assicurare una valutazione ed una gestione unitana
dell'aria ambiente nelle zone sovraregionali,

L’art, 4, poi. si occupa della “Classificazione di zone e agglomerati ai fini della valutazione
della qualita’ dell'aria ambiente™, stabilendo che "Ai fini della valutazione della qualita’ dell'aria,
la classificazione delle zone e degli agglomerati ¢ effettuata, per ciascun inqumante di cui
allarticolo 1. comma 2, sulla base delle soglie di valutazione superiori ¢ inferiori previste
dall'allegato 11, sezione I, e secondo la procedura prevista dall'allegato I1, sezione 11", e che

“La classificazione delle zone e degli agglomerati ¢ riesaminata almeno Ogni cinque anni e,
comungque, 1n caso di significative modifiche delle attivita' che incidono sulle concentrazioni
nell'aria ambiente degli inquinanti di cui all'articolo 1. comma 2™.E' anche previsto nello stesso
articolo che “Nella comunicazione prevista all'articolo 3, comma 3. sono allegati, per ciascuna
classificazione, gli esiti del monitoraggio e delle valutazioni sulla cui base le zone e glhi
agglomerati sono stati classificati”™. Quanto alla competenza stabilisce 1o stesso art. 4 che “Alla
classificazione delle zone e degli agglomerati provvedono le regioni ¢ le province autonome”,
Di fondamentale importanza ¢, poi, I'art. 5. intitolato “Valutazione della qualita’ dell'aria
ambiente”, che detta puntualmente i criteri e le modalita fcommi 3, 4 e 5 dell’art. 1) per la
valutazione (allegato 111, relativo all'ubicazione delle stazioni di misurazione, appendice 11,
relativa alla scelta della rete di misura. e I'appendice 11, relativa ai metodi di valutazione diversi
dalla misurazione) della qualitd dell’aria ambiente per ciascun inguinante (di cw all’art. 1,
comma 2). individuando nelle regioni ¢ nelle province autonome gh enti territoriali competenti
alla valutazione della qualita dell’aria ambiente.

I commu 2. 3 stabihiscono:

“2. Nelle zone ¢ negli agglomerati in cui i livelli degli inquinanti di cui all'articolo 1. comma 2.
lettere a), b), ¢) e d). superano la nispettiva soglia di valutazione superiore, le misurazioni in sit
Nsst sono obbligatorie e possono essere integrate da tecniche di modellizzazione o da
misurazioni indicative al fine di fornire un adeguato livello di informazione cirea lIa qualita’
dell'aria ambiente, Se il superamento interessa gli inquinanti di cui all'articolo 1. comma 2.
lettera e), le nusurazioni in siti fissi sono obbligatorie e possono essere integrate da tecniche di
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modellizzazione al fine di fornire un adeguato hivello di informazione cirea la qualita’ dell'aria
ambiente,
3. Nelle zone ¢ negli agglomerati in cui | hivelli deglt inquinanti di cui all'articolo I, comma 2,
lettere a). b), ¢) e d). sono compresi tra la rispettiva soglia di valutazione inferiore e la nispettiva
soghia di valutazione superiore, le misurazioni in siti fissi sono obbligatorie ¢ possono essere
combinate con misurazioni indicative o tecniche di modellizzazione. Se il superamento
interessa gli inquinanti di cui all'articolo 1. comma 2, lettera ¢), le misurazioni in siti fissi o
mdicative mediante stazioni di misurazione sona obbligatorie ¢ possono essere combinate con
tecniche di modellizzazione al fine di fornire un adeguato livello di informazione circa la
qualita’ dell'aria ambiente™,
Come prevede il comma 4, soltanto “Nelle zone e negh agglomerati in cut i livellj degli
inquinant di cui all'articolo |, comma 2. sono inferiori alla rispettiva soglia di valutazione
inferiore, sono utilizzate, anche in via esclusiva, tecniche di modellizzazione o di stima
oblettiva™.
Ed ancora il comma 5 prevede che “Ai fini della determinazione del numero delle stazioni di
misurazione per le misurazioni in siti fissi nei casi in cui vi €' integrazione o combinazione tra
misurazioni in siti fissi e tecniche di modellizzazione 0 misuraziont indicative. si applicano i
criteri previsti dall'articolo 7, commi 2 ¢ 3"
Al sensi del comma 6, poi. “Le regioni e le province autonome trasmettono al Mimstero
dell'ambiente, all'ISPRA e allENEA. entro otto mesi dall'entrata in vigore del presente decreto,
un progetto volto ad adeguare la propria rete di misura alle relative disposizioni, in conformita’
alla zonizzazione risultante dal primo riesame previsto dall'articolo 3, comma 2. ed in
" conformita’ alla connessa classificazione. | progetto indica anche la data prevista per
l'adeguamento ¢ contiene il programma di valutazione da attuare nelle zone e negli
agglomerati”, competendo al Ministero dell'ambiente, che si avvale a tal fine dell'[SPRA €
del’ENEA, la valutazione anche attraverso un esame congiunto del Coordinamento di cui
all'articolo 20. di conformita del progetto alle disposizioni del decreto ed agli indirizz1 espressi
dallo stesso Coordinamento. In caso di mancata conformita” il Ministero dell'ambiente. con atto
motivato diretto alla regione o alla provincia autonoma, indica le varazioni ¢ e integrazioni da
eftettuare ai fini dell'attuazione del progetto di adeguamento, Tale procedura si applica anche aj
successivi progettt di modifica o di integrazione della rete dj misura, Ed, inoltre, “Al fine di

oftimizzare 1l coordmamento tra le reti. i progetti di adeguamento, modifica o integrazione delle



rett di musura regionali sono altresi' inviati dalle regioni o province autonome a quelle
continanti”,
Cuanto. poi. alla gestione delle reti di misurazione. gl comma 7 ¢ stabilito che “Le stazioni di
misurazione previste nel programma di valutazione di cui al comma 6 devono essere gestite
dalle regioni e dalle province autonome ovvero, su delega, dalle agenzie regionali per la
protezione dell'ambiente oppure da altri soggetti pubblici o privati. In quest’ultimo caso, sono
sottoposte al controllo delle regioni e delle provinge autonome ovvero. su delega, delle agenzie
regionall,
1l controllo si esercita sulla base di appositi protocolli approvati dalle regioni ¢ dalle province
autonome o. in caso di delega, dalle agenzie regionali e deve prevedere una continua
supervisione su tutte le modalita' di gestione della stazione e di raccolta, trattamento e
validazione dei dati. Per le stazioni di misurazione esistenti, gestite da enti locali o soggetti
privati, il Ministero dell'ambiente promuove la sottoscrizione di accordi tra il gestore, le regioni
o le province autonome ¢ le agenzie regionali al fine di assicurare la sottoposizione a tale
controllo,
In ordine all’esercizio e manutenzione delle stazioni di misurazione il comma 8 prevede che
“Le staziomi previste nel programma di valutazione di cui al comma 6 sono esercite ¢
manutenute in condizioni atte ad assicurare le funzioni previste dal presente decreto. Per i casi
in cui i dati rilevati da una stazione della rete di misura, anche a causa di fattori esterni, non
nsultino conformi alle disposizioni del presente decreto, con particolare riferimento agli
obiettivi di qualita' dei dati di cui al Pallegato I ed ai criteri di ubicazione di cui all'allegato 111 e
all'allegato VIIL, si utilizza, sulla base del programma di valutazione, un'altra stazione avente Je
’ stessc caratteristiche 1n relazione alla zona oppure, nello stesso sito fisso di campionamento.
una stazione di misurazione mobile al fine di raggiungere la necessaria copertura dei dati. [I
numero delle stazioni di misurazione previste dal programma di valutazione deve essere
individuato nel rispetto dei canoni di efficienza, efficacia ed economicita’. Nel caso in cul
rsultino variati il contesto territoriale, le attivita € le altre circostanze da cui dipende la
classificazione e |'ubicazione di una o piu' stazioni della rete di misura ai sensi degh allegati 111,
IV. VI e X. le regioni e le province autonome provvedono comunque al conseguente
adeguamento del programma di valutazione, nei limiti delle risorse finanziarie destinate a tali

tinalita’, in base alla legislazione vigente.,

53



E" poi stabilito dal comma 11 che “Le misurazioni e le altre tecniche utilizzate per la
valutazione della qualita’ dell'aria ambiente devono rispettare gl obiettivi di qualita’ previsti
dall'allegato I

Sono moltre previsti (art. 6) casi speciali di valutazione della qualita’ dell'ama ambiente: *1.
Con decreti del Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro della salute ¢ sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislativo n. 281 del 1997, sono scelte. in modo da
individuare le variazioni geografiche e I'andamento a lungo termine delle concentrazioni
nell'aria ambiente e, ove previsto, delle deposizioni:

a) almeno tre stazioni di misurazione di fondo in siti fissi di campionamento rurali, scelte
nell'ambito delle reti di misura regionali, in cui si effettuano misurazioni finalizzate ad acquisire
mformazioni circa la concentrazione di massa totale e le concentrazioni per speciazione chimica
del PM2.5 su base annuale, 1l decreto di individuazione puo’ altresi' stabilire forme di
coordinamento con le attivita' svolte in attuazione del programma denominato «monitoring and
evaluation of pollutants (EMEP)». Sulla base di appositi accordi con altri Stati tali stazioni di
misurazione possono essere comuni a pru’ Stati in riferimento a zone confinanti. A tali stazioni
di misurazione si applicano gli allegati [, 1L IV e VI, | paragrafi | ¢ 3 dell'allegato | devono
essere tuttavia riferiti alle sole concentrazioni di massa totale:

b) almeno sette stazioni di misurazione del benzo(a)pirene, scelte nell'ambito delle reti di
misura regionali, in cui si effettua la misurazione delle concentrazioni nell'aria ambiente di
benzo(a)antracene, benzo(b)fluorantene, benzo(j)fluorantene, benzo(k)fluorantene, indeno
(1.2.3-cd)pirene e dibenzo(a.h)antracene, al fine di verificare la costanza dei rapporti nel tempo
¢ nello spazio tra il benzo(a)pirene e gli altri idrocarbunt policiclici aromatici di rilevanza
tossicologica. A tali stazioni di misurazione si applicano I'allegato I, l'allegato 111 e I'allegato VI
¢) almeno tre stazioni di misurazione di fondo, scelte nell'ambito delle rett di misura regionali e
di quelle appartenenti alla rete realizzata in sede di attuazione del programma denominato
«European monitoring and evaluation of pollutants (EMEP)», in cui si effettua la misurazione
mdicativa delle concentrazioni nell'aria ambiente dell'arsenico. del cadmio, del nichel. del
benzola)pirene e degli altn idrocarburi pohiciclici aromatici di cui alla lettera b) e la
misurazione mdicativa della deposizione totale di tali inquinanti. Tale misurazione indicativa ha
altresi” ad oggetto le coneentrazioni nell'aria ambiente del mercurio gassoso totale e la
deposizione totale del mercurio. Con il decreto di individuazione si selezionano, tra le stazioni

scelte. ove tecnicamente fattibile alla



luce degli indirizzi espressi dal Coordinamento di cui all'articolo 20, quelle in cui si effettua
anche la misurazione indicativa del mercurio bivalente particolato e gassoso. Sulla base di
appositi accordi con altn Stati. nel nispetto degli indirizzi forniti dalla Commissione curopes.
tah staziom i misurazione possono essere comuni a piu’ Stati in riferimento a zone confinanti.
A tah stazioni di misurazione si applicano 'allegato 1, l'allegato LI ¢ I'allegato VI

d) sette stazion1 di misurazione in sito fisso urbano, scelte preferibilmente tra quelle di cui alla
lettera b), in cui si effettuano misurazioni finalizzate ad acquisire informazioni circa la
concentrazione di massa totale e le concentrazioni per speciazione chimica del PM10 e del
PM2.5 su base annuale. A tali stazioni di misurazione si applicano gli allegati I, 111, IV ¢ VL. |
paragrafi | ¢ 3 dell'allegato | devono essere tuttavia riferiti alle sole concentrazioni di massa
totale.

2. Nella scelta delle stazioni di misurazione si deve valutare la possibilita’ di utilizzare le
medesime staziom per entrambe le finalita' di cui alle lettere a) e ¢) del comma 1. Possono
essere individuate stazioni diverse soltanto se. da una valutazione tecnica, emerge che tali
finalita’' non sarebbero conseguite per tutti gli inquinanti.

3. Nel caso in cui le stazioni di misurazione prescelte siano gestite da enti di ricerca, i decreu
previst al comma | disciplinano le modalita' ed i tempi con i quali tali enti devono trasmettere |
dati e le informazioni rilevati al Ministero dell'ambiente ¢ all'ISPRA. 1 decreti disciplinano
altrest' le modalita’ ed i tempi con i quali 1 dati e le informazioni rilevati da tutte le stazioni di
misurazione a1 sensi del comma 1. lettere a), b), ¢) ¢ d), sono messi a disposizione di tutte le
regioni ¢ province autonome. Disciplinano inoltre, per le staziomi di misurazione di cui al
comma |, lettera a), | metodi da utilizzare e le modalita’ di comunicazione di tali metodi alla
Commissione europea. per le stazioni di misurazione di cui al comma 1. lettera d). 1 metodi da
utilizzare ¢, per le stazioni di misurazione di cui al comma |, lettere b) e ¢). i metodi da
utilizzare ai fim del campionamento e dell'analisi degli idrocarbun policiclict aromatici diversi
dal benzo(a)mrene.

D1 tondamentale importanza e 'art. 7, che regola le “Stazioni di misurazione in siti fissi di
campionamento™: “l. Nelle zone ¢ negli ageglomerati in cui le misurazioni in siti fissi
costituiscono 'unica tonte di formaziom sulla qualita’ dell'aria ambiente ¢ assicurato un
numero minimo di staziom di misurazione di ciascun inquinante di cui all'articolo |, comma 2.
par a quello previsto all'allegato V, paragrati |, 2 ¢ 3,

2. Nelle zone ¢ negh agglomerati i cut le misuraziom in sit fissi sono integrate da tecniche di

modellizzazione o da misurazioni indicative. 1l numero complessivo delle staziom di
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misurazione di cui all'allegato V puo' essere ridotto fino ad un massimo del 50U per cento.
purche':

a) le tecniche di valutazione utilizzate ad integrazione delle misurazioni in siti fissi permettano
di ottenere un adeguato livello d'informazione ai fini della valutazione della qualita’ dell'ana in
relazione ai valori limite. ai valori obiettivo ed alle soglie di allarme previsti dal presente
decreto. nonche’ un adeguato livello d'informazione del pubblico:

b) il numero delle staziomi di misurazione ¢ la rnisoluzione spaziale delle tecniche di
modellizzazione permettano di valutare i livelli in conformita’ agli Oh.iﬂltwl di qualita’ dex dati di
cut all'allegato I, paragrafo |, ¢ di soddistare i requisiti di cui all'allegato 1, paragrafo 2.

3. Nelle zone e negli agglomerati in cui le misurazioni in siti fissi sono combinate con tecniche
di modellizzazione o misurazioni indicative. il numero complessivo delle stazioni di
misurazione di cui all'allegato V puo' essere ridotto oltre il 50 per cento, purche' si rispettino le
condizioni previste al comma 2.

4. In relazione ai livelli critici di cui all'allegato X1 le riduzioni previste ai commi 2 e 3 si
applicano a condizione che il numero delle stazioni di misurazione e la risoluzione spaziale
delle tecniche di modellizzazione permettano di valutare i livelli in conformita’ agli obtettivi di
qualita’ dei dati di cui all'allegato I, paragrato 1.

5. Ai fini della misurazione della qualita' dell'aria ambiente, si applicano i metodi di riferimento
0 1 metodi equivalenti previsti all'allegato VI.

Art. 8

Valutazione della qualita' dell'aria ambiente e stazioni di misurazione in siti fissi i
campionamento in relazione all'ozono

l. La valutazione della qualita’ dell'aria ambiente ¢' effettuata, per I'ozono, sulla base dei criteri
previsti dai commi successivi e dagli allegati VIL¢ V1 e dalle appendici I1 e [11.

2. Nelle zone e negli agglomerati in cui i livelli di ozono superano, in almeno uno sui cingue
annt civili precedenti, gh obiettivi a lungo termine previsti all'allegato VII, paragrato 3, le
misurazioni in siti fissi in continuo sono obbligatorie. Se non si dispone di dati sufficienti per 1
cinque anni civili precedenti, ¢' consentito determinare il superamento anche mediante una
combinazione di campagne di misurazione di breve durata, effettuate in passato nel periodo
dell'anno e nei luoghi in cui si potrebbero registrare | massimi livelli di inguinamento, ¢
tecniche di modellizzazione, utilizzando a tal fine anche le informazioni ricavate dagli inventan

delle emission:.



3. Nelle zone ¢ negh agglomerati in cui le misurazioni in siti fissi in continuo costituiscono
'umca tonte di mformazioni sulla qualita’ dell'aria ambiente. fatto salvo quanto previsto dal
comma 3. ¢' assicurato un numero minimo di stazioni di misurazione dell'ozono pari a quello
previsto dall'allegato IX. paragrato | ed un numero di stazioni di misurazione del hossido di
dzoto part a quello previsto dall'allegato [X paragrafo 3,

4. Nelle zone e neglt agglomerati in cui le misurazioni in siti fissi sono mtegrate da tecniche di
modellizzazione o da misuraziom indicative, il numero complessivo delle stazioni di
misurazione previsto dall'allegato 1X. paragrato 1. puo' essere ridotto alle condizioni previste
dal paragrafo 2 di tale allegato.

5. Nelle zone ¢ negli agglomerati m cui i livelli di ozono sono stati inferiori, in tutti i cinque
anni civili precedenti, agliobiettivi a lungo termine previsti dall'allegato VII, paragrafo 3. il
numero delle staziom di misurazione di ozono e di biossido di azoto ' stabilito in conformita’
all'allegato IX, paragrafo 4.

6. Con decreto del Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro della salute e sentita la
Conferenza umficata di cui al decreto legislativo n. 281 del 1997, sono individuate, nell'ambito
delle reti di misura regionali, le stazioni di misurazione di fondo in siti fissi di campionamento
rurali per l'ozono, 1l numero di tali

stazioni, su tutto il territorio nazionale, ' compreso tra sei e dodiei. in funzione dell'orografia, in
rifenimento alle zone ed agh agglomerati di cul al comma 2, ed ¢ pari ad almeno tre in
riterimento alle zone ed agli agglomerati di cui al comma 5.

7. La misurazione dei precursori dell'ozono €' svolta nei modi indicati all'allegato X. Con
decreto del Ministro dell'ambiente. di concerto con il Ministro della salute ¢ sentita la
Conterenza unificata di cui al decreto legislativo n. 281 del 1997, sono individuate, sul territorio
nazionale. nell'ambito delle rett di misura regionali, almeno tre staziom di misurazione dei
precurson dell'ozono ai sensi dell'allegato X e sono disciplinate le modalita’ di comunicazione
der metodi di campionamento ¢ di misurazione utilizzati alla Commissione europea.

8. Alla valutazione della qualita’ dell'ana ambiente ed alla classiticazione delle zone e degli
agglomerat provvedono le regioni ¢ le province autonome,

4. St applica, anche in niferimento al presente articolo, quanto previsto dall'articolo 4. comma 3,
¢ dall'articolo 5. commida6 a9 ¢ comma 1l

10, Al fim della misurazione della gualita' dell'aria ambiente. si applicano | metodi di

riferimento o i metodi equivalenti previst dall'allegato VI™.
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Di fondamentale rilievo nel processo si rivela, ancora. il disposto dell’art Art. 9 (Piani e misure
per 1l raggiungimento dei valori limite ¢ dei livelli eritict, per il perseguimento der valor
obicttivo e per il mantenimento del relativo rispetto), che recita:

1. Se. in una o piu' aree all'interno di zone 0 di agglomerati, 1 livelli degh inquinanti di cui
all'articolo 1. comma 2. superano. sulla base della valutazione di cui all'articolo 3, 1 valori limite
di cui all'allegato X1, le regioni e le province autonome. nel rispetto dei criteri previsti
all'appendice 1V, adottano un piano che contenga almeno gli elementi previsti all'allegato XV ¢
che preveda le misure necessarie ad agire sulle principali sorgenti di emissione aventi influenza
su tali aree di superamento ed a raggiungere i valori limite nei termini prescritti. In caso di
superamentt dopo 1 termini prescritti all'allegato XI il piano deve essere integrato con
I'individuazione di misure atte a raggiungere i valori limite superati nel piu' breve tempo
possibile. Se, in una o piu' aree all'interno di zone o di agglomerati, ¢ superato il valore
obiettivo previsto per il PM2,5 all'allegato X1V, il piano contiene, ove individuabili, le misure
che non comportano costi Sproporzionati necessarie a perseguirne il raggiungimento.

2. Se. in una o piu' aree all'interno di zone o di agglomerati, i livelli degli inguinanti di cui
all'articolo 1, comma 2. superano. sulla base della valutazione di cui all'articolo 5, i valori
obiettivo di cui all'allegato XIIL le regioni e le province autonome, adottano, anche sulla base
degli indirizzi espressi dal Coordinamento di cui all'articolo 20, le misure che non comportano
costl sproporzionati necessarie ad agire sulle principali sorgenti di emissione aventi influenza su
tali aree di superamento ed a perseguire il raggiungimento dei valori obiettivo entro il 3]
dicembre 2012. 11 perseguimento del valore obiettivo non comporta, per gli impianti soggetti al
decreto legislativo 18 febbraio 2005, n, 59. condizioni piu' rigorose di quelle connesse
all'applicazione delle migliori tecniche disponibily,

3. Le regiom e le province autonome adottano, anche sulla base degli indirizzi espressi dal
Coordinamento di cui all'articolo 20, le misure necessarie a preservare la migliore qualita’
dell'aria ambiente compatibile con lo sviluppo sostenibile nelle aree in cui. sulla base della
valutazione di cui all'articolo 5. i livelli degli inquinanti di cui all'articolo 1. comma Al
rspettano 1 valon limite e i valori obiettivo. Le misure interessano, anche in via preventiva, le
principali sorgenti di emissione che possono influenzare i livelli degli Inquinanti in tali aree e
sono inserite, laddove adottati, nei prani di cur al comma |,

4. 5e. 1 una o piu’ aree all'interno di zone o di agglomerati, 1 hvelli degli inquinanti di cui
all'articolo 1, comma 2. superano, sulla base della valutazione di cui all'articolo 5, i livelli eritici

di cur all'allegato X1, le regioni ¢ le province autonome adottano, anche sulla hase degh
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indirizzi espressi dal Coordinamento di cui all'articolo 20, le misure necessarie ad agire sulle
principali sorgenti di emissione aventi influenza su tali aree di superamento ed a raggiungere 1
livell enifict nei terminn presenitti,

3. 1 pam e le misure di cui ai commi 1, 2 e 4, relativi ad un'area di superamento all'interno di
una zona 0 di un agglomeraro, devono agire sull'insieme delle principali sorgenti di emissione.
puntuali o diffuse, aventi influenza su tale area anche se localizzate in altre aree o in altre zone e
agglomeran della regione o della provincia autonoma.

6. Se lo stesso insieme di sorgenti di emissione determina il superamento dei valori limite o dei
valori obiettivo per piu' inquinanti, le regioni e le province autonome predispongono un piano
integrato per tali inquimanti.

7. Al lini dell'elaborazione e dell'attuazione dei piani previsti dal presente articolo le region e le
province autonome assicurano la partecipazione degli enti locali interessati mediante opportune
procedure di raccordo e concertazione, ai sensi della normativa vigente. Si provvede anche, con
tali procedure, ad individuare e coordinare, all'interno dei piani, i provvedimenti di attuazione
previsti dall'articolo 11, al fine di assicurare che gli stessi concorrano in modo efficace ¢
programmato all'attuazione dei piani. Le regioni e le province autonome provvedono, nel
rispetto del quadro delle competenze amministrative in materia territoriale e ambientale, con
apposita normativa e comunque in conformita’ al proprio ordinamento, ad adottare i piani di cui
al presente decreto, assicurando il coordinamento di tali piani e degli obiettivi stabiliti dagli
stessi con gl altri strumenti di pianificazione settoriale e con gli strumenti di pianificazione
degh enti locali.

8. Nel caso in cui. sulla base di una specifica istruttoria svolta da una regione o provingia
autonoma, risulti che le principali sorgenti di emissione aventi influenza su un'area di
superamento sono localizzate in una diversa regione o provincia autonoma, devono essere
adottate da entrambe le regioni o province autonome misure coordinate finalizzate al
raggiungimento dei valori limite o al perseguimento dei valori obiettivo, 1l Ministero
dell'ambiente  promuove l'elaborazione e l'adozione di tali misure nell'ambito  del
Coordmamento di cui all'articolo 20.

9. Nel caso in cui. sulla base di una specifica istruttoria svolta. su richiesta di una o piu' regioni
o province autonome, nell'ambito del Coordinamento di cui all'articolo 20. risulti che. tutte le
possibili misure individuabili dalle regiom e dalle province autonome nei propri prani di qualita’
dellana pon sono in grado di assicurare il raggiungimento der valori limite in aree di

superamento influenzate. in modo determinante, da sorgenti di emissione su cui le regioni e le
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province autonome non hanno competenza amministrativa e legislativa, si procede all'adozione
di misure di carattere nazionale. In tali casi ¢ convoeato, presso la Presidenza del Consiglio de
Mimistri. su richiesta del Mimstero dell'ambiente, un comitato tecnico con il compito di
presentare un programma di misure di carattere nazionale alla cui elaborazione partecipano
anche 1 Ministeri aventi competenza su specifici settori emissivi, quali trasporti, energia, inclusi
ght ust civili, attivita’ produttive e agricoltura. 1l programma ¢ approvato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri. 1l comitato e istituito senza oneri a carico dello Stato ed
opera per il tempo strettamente necessario ad elaborare il programma. Ai soggetti che
partecipano, a qualsiasi titolo, al comitati non ¢ dovuto alcun compenso 0 nmborso spese o
altro tipo di emolumento per tale partecipazione. Per 1o svolgimento di tale attivita' il Ministero
dell'ambiente si avvale del supporto dell'ISPRA e dell'ENEA.

10. Nelle zone e negli agglomerati per i quali la Commissione europea conceda le deroghe
previste dall'articolo 22 della direttiva 2008/50/CE secondo la procedura ivi disciplinata, i valori
limite previsti dall'allegato XI per il biossido di azoto ed il benzene si applicano a partire dalla
data individuata nella decisione della Commissione e i valori limite previsti dall'allegato X1 per
il PMIO si applicano a partire dall'l 1 giugno 2011. Il Ministero dell'ambiente cura, in accordo
con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, 'esecuzione di tale procedura in collaborazione
con le regioni e le province autonome. coordinando le attivita' istruttorie finalizzate a
dimostrare i requisiti richiesti all'articolo 22 della dirertiva 2008/50/CE per la concessione delle
deroghe. Il Ministero dell'ambiente coordina, in particolare, I'adeguamento, da parte delle
regioni ¢ delle province autonome, dei vigenti piani di qualita’ dell'aria al fine di introdurre gli
elementi richiesti dall'articolo 22 della direttiva 2008/50/CE per la concessione delle deroghe e
di dimostrare che, presso tali zone e agglomerati. i valori limite oggetto di deroga saranno
rispettati entro i nuovi termini. Nel caso in cui da una specifica istruttoria risulti che 11 rispetto
det nuovi termini possa essere ottenuto solo con il contributo di misure di carattere nazionale, 1
Ministero dell'ambiente presenta un programma di misure alla cui elaborazione partecipano
anche, sotto il coordinamento della Presidenza del Consiglio der Ministri, i Ministeri aventi
competenza su specifici settori emussivi, quali trasporti, energia. inclusi gli usi civili. attivita
produttive e agricoltura. 1l programma ¢’ approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri. Per lo svolgimento delle attivita' istruttorie previste dal presente articolo il Ministero
dell'ambiente si avvale dell'lSPRA e del'ENEA. Fino alla data di entrata in vigore detr valori
fimite oggetto di deroga, le regioni ¢ le province autonome attuano, in tali zone e agglomeran,
tutte le musure necessarie a raggiungere e mantenere i livelli degl inquinanti interessat al di
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sotto det valort mite aumentati del relativo margine di tolleranza massimo previsti dall'allegato
Al

L1 Nella claborazione dei piani previsti dal presente articolo e assicurata la coerenza con le
prescrizioni contenute nella pianificazione nazionale per la riduzione delle emissioni di gas
responsabili dell'effetto serra, nei piani e nei programmi adottati ai sensi del decreto legislativo
21 maggio 2004, n. 171, e del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 194. nei provvedimenti
regionali di attuazione dell'articolo 2, comma 167, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. ed in
tutti gh altn strumenti di pianificazione e di programmazione regionali ¢ locali, come i piani
energetici, 1 piam dei trasporti e i piani di sviluppo. Anche le autorita competenti
all'elaborazione ¢ all'aggiornamento di tali piani. programmi e provvedimenti assicurano la
coerenza degli stessi con le prescrizioni contenute nei piani di qualita’ dell'aria previsti dal
presente articolo.

12. 1 piani previsti dal presente articolo sono soggetti all'obbligo di cui all'articolo 6, comma 2,
del decreto legislativo n. 152 del 2006, esclusivamente nel caso in cui sia stata verificata la
condizione prevista dall'articolo 6, comma 1, di tale decreto secondo la procedura ivi
disciplinata all'articolo 127

Si rivela di particolare interesse anche la seguente disposizione comunitaria. riportata in nota
nel decreto stesso al citato art, 9, che, per comodita espositiva e di consultazione, sembra
opportuno qui richiamare;

Il testo dell'art, 24 della direttiva 2008/50/CE (Qualita' dell'aria ambiente e per un'aria piu' pulita
in Europa) cosi' recita:

«Art. 24 (Piani d'azione a breve termine). - 1. Se in determinate zone o agglomerati sussiste il
rischio che 1 livelli degli inquinanti superino una o piu' soglie di allarme di cui all'allegato X11
gl Stati membri provvedono a elaborare piam d'azione contenenti indicazioni sui
provvedimenti da adottare nel breve termine per ridurre il rischio o la durata del superamento.
Se il rischio riguarda uno o piu' valori limite o valori-obiettivo di cui agli allegati VII, XI e
XIV. gli Stati membri possono, se opportuno, elaborare tali piani d'azione a breve termine.
Turtavia, se sussiste 1l nschio che venga superata la soglia di allarme per 'ozono indicata
nell'allegato XII, punto B, gli Stati membri preparano i piani d'azione a breve termine solo se. a
loro parere. alla luce delle condizioni geografiche, meteorologiche ed economiche nazionali. le
possibihta’ di ndurre 1l nschio. la durata o la gravita' del superamento sono sigmficative. Nella
redazione dei piam d'azione a breve termine gh Stati membri tengono conto della decisione
2004/279/Ce,
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2. I piami d'azione a breve termine di cui al paragrafo 1 possono, in funzione del caso singolo,
contemplare provvedimenti efficaci per limitare ¢, se necessario. sospendere le attivita' che
contribuiscono al rischio che i rispettivi valori limite. valori-obiettivo o soglie di allarme siano
superatt. Tali pram d'azione possono prevedere provvedimenti connessi con la circolazione dei
vetcolt a motore. i lavori di costruzione, le navi all'ormeggio e con I'attivita' degli impianti
industriali e l'uso di prodotti nonche' il riscaldamento domestico. Nel quadro di tali piani
possono anche essere prese in considerazione azioni specifiche volte a tutelare gruppi sensibili
di popolazione, compresi | bambini.

3. Quando gh Stati membri elaborano un piano d'azione a breve termine, mettono a
disposizione del pubblico e delle associazioni interessate. quali le associazioni ambientaliste, le
assoctaziont dei consumatori, le associazioni che rappresentano gl interessi dei gruppi di
popolazione sensibili, gli altri organismi sanitari pertinenti ¢ le associazioni di categoria
mteressate, sia i risultati delle loro indagini sulla fattibilita' e sul contenuto dei mani d'azione
specifici a breve termine, sia informazioni sull'attuazione di talj piani.

4. Per la prima volta anteriormente all'l | giugno 2010 ed a intervalli regolan successivamente,
la Commissione pubblica esempi delle migliori pratiche per I'elaborazione det piami d'azione a
breve termine, compresi esempi delle miglior prassi per la protezione di gruppi sensibili di
popolazione, comprest 1 bambiniy.

Proseguendo nella disamina del D. Lgs. n. 155/2010, Iart. 10 intitolato “Piani per la riduzione
del rischio di superamento dei valori limite, dei valori obiettivo e delle soglic di allarme™
prevede che le regioni e le province autonome adottano (obbligatoriamente) piani d'azione ne
quali si prevedono gli interventi da attuare nel breve termine per 1 casi in cul INsorga, presso una
zona o un agglomerato, 1l rischio che 1 livelli degli inquinanti di cui all'articolo 1. commi 2 e 3.
superino le soglie di allarme previste all'allegato XI1. In caso di rischio di superamento delle
soglie di allarme di cui all'allegato X1, paragrafo 2, i piani d'azione sono adottati se. alla luce
delle condizioni geografiche, meteorologiche ed economiche, la durata o la gravita' del rischio o
la possibilita’ di ridurlo risultano, sulla base di un'apposita istruttoria, significative.

Esistono. por. casi nei quali le regiom e le province autonome possono adottare piani d'azione
nei quali si prevedono gli interventi da attuare nel breve termine per i casi in cui INSOTEA, Presso
una zona o un agglomerato. il nschio che i livelli degli inquinanti di cui all'articolo 1. commi 2
e 3. superino 1 valori limite o 1 valori obiettivo previsti dagli allegati VII ¢ X1 All'adozione si

procede nel caso in cui sia possibile individuare le situazioni previste al comma 2.
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Ner cast previsti al comma 2 i piani d'azione (“facoltativi™) hanno ad oggetto specitiche
circostanze contingenti, non aventi carattere strutturale o ricorrente. che POSSONO causare un
superamento o che possono pregiudicare il processo di raggiungimento dei valori limite o di
perseguimento dei valort obiettivo e che, per effetto di tale natura. non sono prevedibili ¢
contrastabili attraverso 1 piani e le misure di cui agli articoli 9 ¢ 13,
Gli interventi previsti nei piani d'azione sono diretti a ridurre il rischio o a limitare la durata del
superamento. | piani d'azione possono prevedere, se necessario per le finalita’ di legge,
interventi finalizzati a limitare oppure a sospendere le attivita' che contribuiscono all'insorgenza
del mschio di superamento dei valori limite, dei valori obiettivo e delle soglie di allarme. Gli
indinizzi formulan dalla  Commissione europea ai sensi dell'articolo 24 della direttiva
2008/50/CE integrano i requisiti previsti dal presente articolo per l'adozione dei piani d'azione.
L.e regioni e le province autonome che adottano un piano d'azione mettono a disposizione del
pubblico le informazioni relative ai risultati dell'istruttoria svolta circa la fattibilita’ del prano e
le informaziom relative ai contenuti ed all'attuazione del piano.
L"art. 11 prevede, ancora le “Modalita’ e procedure di attuazione dei prami”, disponendo che;
"1 1 plami di cur agli articoli 9, 10 ¢ 13 possono anche individuare. con le modalita' e per le
finalita’ dagli stessi previste:
a) eriter per imitare la circolazione dei veicoli a motore:
b) valori limite di emissione, prescrizioni per l'esercizio. criteri di localizzazione ed altre
condizioni di autorizzazione per gli impianti di cui alla parte gquinta. titolo 1, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, secondo le relative disposizioni:
¢) valori limite di emissione, prescrizioni per l'esercizio e criteri di localizzazione per ghi
impianti di trattamento dei rifiuti che producono emissioni in atmosfera:
dy valort limite di emissione, prescrizioni per l'esercizio e criteri di localizzazione per gli
impianti soggetti ad autorizzazione integrata ambientale che producono emissioni in atmosfera:
e) valort hmite di emissione, prescrizioni per I'esercizio, caratteristiche tecniche e costruttive
pet el impianti di cui alla parte quinta, titolo 11, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
secondo le relative disposizioni;
f) limiti e condizioni per ['utilizzo dei combustibili ammessi dalla parie quinta, titolo 111, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, secondo le relative disposiziom ¢ nel rispetto delle
competenze autorizzative attribuite allo Stato ed alle regiont;
) limity e condiziom per I'utilizzo di combustibili nei generatori di calore sotto il valore di
sogha di 0,035 MW ner cast in cui allegato X alla parte quinta del decreto legislativo 3 aprile
fil
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2006, n. 152, prevede il potere der prani regionali di limitare l'utilizzo dei combustibili negl
impianti termici civili:

h) prescrizioni per prevenire o limitare fe emission atmosfera che si producono nel corso
delle attivita' svolte presso qualsiast tipo di cantiere, incluso Fobbligo che le macchine mobilj
non stradali ed 1 veicoli di cui all'articolo 47. comma 2, lett. ¢) - categoria N2 ¢ N3 del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285. utilizzati nei cantieri e per il trasporto di materiali da ¢ versa
il cantiere nispondano alle piu' recenti direttive comunitarie in materia di controllo delle
CmIssIont inquinanti o siano dotati di sistemi di abbattimento delle emissioni di materiale
particolato;

1) prescriziom per prevenire o limitare le emussioni in atmostera prodotte dalle navi
all'ormeggio;

l) misure specifiche per tutelare Ia popolazione infantile ¢ gli ain gruppr sensibili della
populazione;

M) prescrizioni per prevenire o limitare le CmIssioni in atmosfera che s producono nel corso
defle attivita' e delle pratiche agricole relative a coltivazioni, allevamenti, spandimento dei
tertilizzanti e degli effluenti di allevamento, ferma restando Fapplicazione della normativa
vigente in materia di rifiuti, combustibili, fertilizzanti, emissioni in atmosfera e tutela sanitaria ¢
fito-sanitaria;

n) prescriziom di limitazione delle combustioni all'aperto, in particolare in ambito agricolo,
forestale ¢ di cantiere, ferma restando l'applicazione della normativa vigente in materia di
rifiuti, combustibili, emissioni in atmosfera e tutela sanitaria e fito-sanitaria.

2. Con decreto del Ministero dell'ambiente, di concerto con i Ministert competenti per materia,
sentita la Conferenza Unificata, Possono essere emanate linee guida per |'individuazione delle
misure di cui al comma | relativamente aj settort non disciplinati da norme statali™

I comma 3 disciplina le competenze all’attuazione dei piani con spectfico riferimento allg
limitazione della circolazione dei veicol a motore, individuando nei sindaci o nella diversa
autorita’ individuata dalle regioni o dalle province autonome i soggetti deputati. ¢ prevede i
poten sostitutivi, in caso di inerzig, delle regioni o delle province autonome o della diversa
autorita’ individuata dalle regioni o dalle province autonome ai sensi della vigente normativa
regionale.

I comma 3 cosi recita:

"3, Allattuazione delle previsioni contenute nel piani in merito alla limitazione della

circolazione dei veicoli a motore, ai sensi del comma 1, lettera a), provvedono 1 sindaci o la
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diversa autorita’ individuata dalle regioni o dajle provinee autonome, In Caso di inerziga,
provvedono in via sostitutiva le regiom o le provinee autonome o la diversa autority' mdividuatg
dalle regioni o dalle province autonome aj sens; della vigente normativa reglonale. La
normativa regionale stabilisce idonee forme di raccordo € coordinamento (ra FERIONI O province
autonome ed autority' competente ad adottare provvedimenti di limitazione della circolazione.
Le modalita' e la durata delle limitazioni devong essere funzionali alle finalita' dej diversi piani
di cui agli articoli 9. 10 ¢ I3, Le ordinanze di cuj all'articolo 7, comma 1. lettere a) e b), del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n, 28s. POSSONO essere adottate daj sindaci per motivi
connessi all'inquinamento atmosferico nei casi e con | criteri previsti dal presente comma. Resta
fermo. in assenza dei piani di cui agli articoli 9. |0 ¢ 13 o qualora i piani non individuino | casi
ed i criteri di imitazione delig circolazione dei veicolj a motore, il potere del sindaco di imporre
talt limitazioni per motivi connessi all'inquinamento atmosferico attraverso e ordinanze
’ previste dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. | sindaci POSSONo, comunque, vietare |a
circolazione nei centri abitati per tutti gl autoveicoli che non hanno effettuato | controllo
almeno annuale delle emissiont secondo la procedure fissate dal decreto Ministro dei trasporti ¢
della navigazione 5 febbraio 1994,
4. All'attuazione delle previsioni contenute nei prani ai sensi del comma I, lettere b), e) e £},
provvedono le autorita’ competents per l'autorizzazione o per i controlli ai sensi della parte
quinta, titoli I, 11 e HI, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. nei modi ivi previsti,
All'attuazione delle previsioni contenute nei piani ai sensi del comma I, lettere ¢) ¢ d),
provvedono le autority’ competenin al rilascio delle autorizzazioni ivi indicate.
5. All'attuazione delle previsioni contenute nej p1ani, nei casi non previsti dai commi 3 e 4.
’pmcl:dnnn le regioni, le province autonome ¢ gli enti local mediante provvedimenti adottai
sulla base dei poteri attribuiti dalla legislazione statale ¢ regionale. Resta ferma, a ta fine, la
ripartizione dei poteri previsti dalla vigente
normativa,
6. Le previsiom contenute nej piani in merito ai cantieri, aj sensi del comma 1, lettera h), sono
altresi' inserite come prescrizioni nelle decisioni di valutazione di impatto ambientale adottate
dalle autorita' competenti ai fini della realizzazione delle opere sottoposte a tale procedura di
villutazione.
7. Le modalita’ e e procedure di attuazione previste dal presente articolo si applicano anche in

caso di misure adottate ai sensi degli articoli 9 ¢ 13 al di fuori det prani regionali™
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Fra le note all'art, 1] menta  menzione, per il rilevante interesse nel processo ai fini

dellindividuazione della posizione di garanzia attributta al Sindaco nej capi di imputazione i

testo del comma |, lettere a) e b) dell'art. 7 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n, 285 (Nuova

codice della strada) pubblicato nella Gazzetra Utficiale del 1%

supplemento ordinario, che cosi' recita:

maggio 1992, n, |14

wArt. 7 ( Regolamentazione della circolazione nej centry abitati). - 1. Nei centr abitati | comuni

POSSONG, con ordinanza del sindaco:

a) adottare 1 provvedimenti indicati nell'art. 6, commi 1.2ed;

b} limitare la circolazione dj tutte o di alcune Categorie di veicoli per accertate € motivate

cesigenze di prevenzione degli inquinamenti e di tutela del patrimonio artistico. ambientale ¢

naturale, conformemente alje direttive impartite da) Ministro dei lavor pubblici, sentiti, per Je

rspettive competenze, i Ministro dell'ambiente, || Ministro per i problemi delle aree urbane ed

il Ministro per i beni culturali ¢ ambientaliy,

Nella medesima prospettiva va menzionato i| D, Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo unico delle

leggi sull'ordinamento degli enti locali - art. 3 legge 3 agosto 1999, . =63), pubblicato nella

Gazzetta Ufficiale del 28 settembre 2000

A norma del suddetto T.U, Enti Locali (ar. 50 co. 5, il Sindaco, in caso di emergenze sanitarie

0 di emergenza pubblica a caraitere esclusivamente locale. adotta le ordinanze contingibili e

urgenti in qualits di rappresentante della comunita locale.

Al sensi dell'art. 54 co, 4. i Sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato e

nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento, provvedimenti contingibili e urgenti al fine di

prevenire e di eliminare gravi pericoli che minacciano l'incolumta'
'urhana. I provvedimenti di cui al presente comma sono tempestivament
anche ai fini della predisposizione degli strumenti ritenuti necessari alla
Come poi dispone i comma 5, qualora i provvedimenti di cui aj
comportare conseguenze sull'ordinata convivenza delle popolazioni

limitrofi. il prefetto indice un'apposita conferenza allx Quale prendono p

pubblica e la sicurezza
€ comunicati al prefetto
loro attuazione.

commi | e 4 possano
der comuni conligul o

arte 1 sindagi interessati.

t presidente dellg provincia e, qualora ritenuto Opportuno. soggetti pubblici e prvatt dell'ambito

erritonale interessato dall'intervento. Il comma 6 stabilisce che in casi
con il traftico o con l'inquinamento dtmosterico o acustico, ovve
circostanze straordinanie si verifichino particolari necessita' dell'utenza ¢

urbani 1l sindaco puo’ modificare gli orari dech esercizi commerciali

di emergenza, connessi
o quando g causa di
' per motivi di sicurezzs

- det pubblici esercizi ¢

der servizi pubblici, nonche'. dintesa con | responsabili territorialmente competent: delle

fis
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amministrazioni interessate, gli orari di apertura al pubblico degh uffici pubblici localizzati nel
territorio. adottando | provvedimenti di cui al comma 4.

L'art. 12 del D. Lgs. n. 1552010 (Obbligo di concentrazione dell'esposizione ¢ obiettivo
nazionale di riduzione dell'esposizione per il PM2.5) prevede che:

"L In relazione ai livelli di PM2.5 nell'aria ambiente, le regioni ¢ |e province autonome
adottano, sulla hase degh indirizzi espressi dal Coordinamento di cuj all'articolo 20, le misure
necessare ad assicurare il rispetto dell'obbligo dj concentrazione dell'esposizione di cu
all'allegato X1V ¢ le misure che non comportano costi SProporzionati necessarie a perseguire il
raggiungimento dell'obiettivo nazionale di riduzione dell'esposizione disciplinato dal medesimo
allegaro,

2. Al fine di calcolare ge F'obbligo di concentrazione dell'esposizione e ['obiettivo nazionale di
riduzione dell'esposizione di cui af comma | sono stati rispettati si utilizzg l'indicatore di
esposizione media di cui all'allegato X1V, Tale indicatore ¢' fissato sulla base di misurazioni
effettuate da stazioni di fondo ubicate in siti fissi dj campionamento urbani, il cuj numero, non
inferiore a quello previsto all'allegato v, paragrafo 2, e la cui distribuzione in zone e
agglomerati dell'interoterritorio devono essere tali da riflettere n modo adeguato I'esposizione
della popolazione. Tali stazioni sono scelte con decreto del Ministro dell'ambiente, di concerto
con il Ministro della salute e sentita la Conferenza unificata di cui al decreto legislativo n, 28]
del 1997, nell'ambito delle reti di misura regionali, in modo da individuare le varzioni
geografiche e I'andamento a lun £0 termine delle concentrazioni.

L art. 13 (Gestione della qualita’ dell'aria ambiente in relazione all'ozono) prevede che *|, Se, in
una o piu’ aree all'interno di zone o di agglomerati. i livelli dell'ozono Superano, sulla base della
’valutazinne di cui all'articolo 8, i valori obiettivo di cui all'allegato VII, le regiont e le province
dutonome adottano, anche sulla hase degli indirizzi espressi dal Coordinamento di cui
all'articolo 20, le misure che bR comportano costi sproporzionati necessarie ad agire sulle
principali sorgenti di emissione aventi influenza su tali aree ed 2 perseguire 1l raggiungimento
dei valori obiettivo nei termin prescritti. Tali misure devono essere previste in un piano,
adottato nel rispetto dei criteri di cui all'appendice 1V. che contenga aimeno gh elementi di cui
all'allegato XV ¢ che tenga anche conto delle misure contenute nel programma nazionale dj
riduzione delle emissioni di cui al deereto legislativo n, 71 del 2004, 11 piano deve essere
tntegrato con 1 piani di qualita’ dell'arig di cui all'articolo v,

2. Se. in una o piu' aree all'interno di zone o di agelomerat, i livelli dell'ozono superano, sulla
base della valutazione di cu all'articolo 8, gh obiettivi a lungo termine e sono inferiori O uguali
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ar valort obiettivo di cui all'allegato VII, e regioni ¢ le province autonome adottano, anche sullg
base degli indirizzi espressi dal Coordinamento di cu; all'articolo 20, le misure che non
COMPONano costi sproporzionati necessarie ad agire sulle principali sorgenti di emissi one aventi
mnfluenza su tali aree ed g perseguire il raggiungimento degli obiettivi g lungo termine nei
termini prescritti. Tali misure devono essere coerentt con quelle previste nel prano di cui al
comma 1, nei piani dj qualita’ dell'aria di cuj all'articolo 9 e nel programma nazionale (i
riduzione delle emissioni di cui al decreto legislativo n, 171 del 2004,

3. Le regioni e |e province autonome adottano, anche sulla base degli indirizz; espressi dal
Coordinamento di cui all'articolo 20, e nella misura in cuj cio sia consentito da fattori come la
natura transfrontaliera dell'inquinamento da ozono e le condizioni meteorologiche, le misure
necessarie a preservare la migliore

qualita’ dell'aria ambiente compatibile con lo sviluppo sostenibile ed a garantire un elevato
livello di protezione dell'ambiente ¢ della salute umana nelle aree in cui, sulla base della
valutazione di cui all'articolo 8, 1 livelli dell'ozono sono inferiori o uguali agh obiettivi a lungo
termine. Le misure interessano, anche in via

preventiva. le principali sorgenti di emissione che possono influenzare i livellj dell'ozono in tali
aree.

4. Si applica, anche in relazione ai piani ¢ alle misure previste dal presente articolo, quanto
disposto dall'articolo 9, comm; 6.7.8.9. 1lel2,

L'art. 14 (Misure per il superamento delle soglie di informazione e dij allarme) stabilisce che “1
Se. in una zona o in un agglomerato, i livelli degli inquinanti superano, sulla base delle
valutazioni di cui agli articolj 5 e 8. la soglia di informazione o una soglia di allarme prevista
’alI'a!If:gam XIL, le regioni o le province autonome adottano tutti i provvedimenti necessari per
informare 1l pubblico in modo adeguato e tempestivo attraverso radio, televisione, stampa,
internet o qualsiasi altro Opportuno mezzo di comunicazione.

2. In caso di superamento delly soglia di informazione o delle soglie di allarme, le regiont e le
province autonome trasmettono al Ministero dell'ambiente informazioni circa i livelli misurati e
la durata del superamento entro lo stesso termine previsto all'articolo 19, comma 8. lettera a),
aumera 1). 11 Ministero dell'ambiente comunica tali informazioni alla Commissione europea ¢
al Ministero della salute nei termini previsti all'articolo |9, comma 9, lettera ). m caso di soglie
nterite all'ozono, ed entro tre mesi dalla

data della misurazione in caso di soghe riferite ad aitr inquinanti.
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Lart, art. 15 (Esclusioni) prevede. poi. che “1. Le regrom e le province autonome comunicano
al Ministero dell'ambiente, per l'approvazione e per 1l successivo invio alla Commissione
europed. I'elenco delle zone e degli agglomerati in cuj. relativamente ad un determinato anno, |
livelli degh inquinanti previsti all'articolo 1. comma 2. superano i rispettivi valori hnite

o hvelli eritici a causa del contributo di fonti naturali. La comunicazione e’ accompagnata da
mtormazioni sui livelli degli inquinanti ¢ le relative foni ¢ contiene gh elementi atti a
dimostrare il contributo dato dalle fonti naturali aj Superamenti, sulla base degli indirizzi
espressi dal Coordinamento di cui all'articolo 20 ed utilizzando, ove esistent;, gh indinzzi
formulati dalla Commissione curoped. | superamenti oggetto di tale comunicazione non
rilevano ai sensi del presente decreto.

2. Con decreto del Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro della salute. sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislativo n. 281 del 1997, sono stabiliti i criteri per la
valutazione del contributo di cui al comma |,

3. Le regioni ¢ le provinge autonome comunicano al Ministero dell'ambiente, per l'approvazione
¢ per il successivo invio alla Commissione curopea, I'elence delle zone e degli agglomerati in
cut i hvelli del PM10 superano il rispettivo valore limite per ettetto della risospensione del
particolato a seguito della sabbiatura o della salatura delje strade nella stagione invernale, L
comunicazione ¢ accompagnata da informazioni sui livell; del PMI10 e le relative fonti e
contiene gli elementi attj a dimostrare che { Superamento e' dovuto a tale risospensione ¢ che
SOno state comunque adottate misure ragionevoli per ridurre i livell;. | superamenti dovuti a tale
rIsospensione non impongono 'adozione dei piani di cui agli articolj 9 e 10, ferma restando
l'adozione di ragionevoli misure di riduzione da individuare anche sulla base degli indirizzi
’ﬂsprr:ssi dal Coordinamento di cui alfarticolo 20 ed utilizzando, ove esistenti, gli indirizzi
formulati dalla Commissione curopea. ¢ lintegrale applicazione del presente decreto aj
superamenti dei livelli del PM10 dovuti ad altre cause,

L art. 16 prevede I"ipotesi di “Inquinamento transtrontaliero™: *|. In caso di superamento di un
valore limite aumentato del margine di tolleranza, di un valore obiettivo, di una sogha di
allarme o di un obiettivo g lungo termine. a causa del trasporto transfrontaliero di quantitativi
significativi di sostanze mquinanti o dei relativi precursort, il Ministero dell'ambiente. d'intesa
con le remont ¢ le province autonome interessate, provvede a consultare le autority’ competenti
degli Stati appartenenti all'Unione curopea che nsultano coinvolti al fine di individuare le
muziative da avviare in modo congiumo per eliminare 1l superamento attraverso provvedimenn

adeguani e proporzionati. In tal caso possono essere adottati piani comuni. da attuare 1in modo
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coordinato, per il raggiungimento dei valori hmite ed il perseguimento dei valori obiettivo ¢
degh obiettivi a lungo termine, All'adozione der piani provvedono le regiont e le province
dutonome interessate. d'intesa con il Ministero dell'ambiente.

2. In caso di rischio di superamento di un valore limite o di un valore obiettivo di cui agh
allegati VII e X1 o di una sogha di allarme di cui all'allegato XII presso zone di Stati
appartenenti all'Unione europea, prossime ai confini nazionali, sono adottati, nei casi e nei
limiti previsti dall'articolo 10, piani d'azione a breve termine comuni che si applicano alle zone
confinanti degh Stati coinvolti, All'adozione dej piani provvedono le regioni e le provinee
autonome interessate, d'intesa con il Ministera dell'ambiente. Il Ministero dell'ambiente riceve
le richieste di piani comuni che gli Stati confinanti In cui sussiste tale rischio di superamento
trasmettano all'ltalia ed invia agli Stati confinanti, anche su indicazione della regione o della
provincia autonoma interessata, le richieste di piani comuni nel caso in cui tale rischio sussista
nel proprio territorio. In presenza di zone di Stati appartenenti all'Unione europea, prossime ai
contini nazionali, presso le quali e' stato adottato un piano d'azione a breve termine, le regioni ¢
le province autonome interessate. d'intesa con il Ministero dell'ambiente. assicurano l'invio di
tutte le informazioni utili alle autorita’ competenti dello Stato confinante.

X In caso di superamento delle sogle di informazione o delle soglie di allarme di cui al
presente decreto in zone o agglomerati prossimi ai confini nazionali, le regioni ¢ le province
autonome  interessate, d'intesa con il Ministero dell'ambiente, provvedono a informare
tempestivamente le autorita' competenti degli Stati confinanti appartenenti all'Unione europea,
anche al fine di consentire che tali informazioni POSsano essere rese disponibili al pubblico,

4. Nell'esecuzione degli adempimenti previsti dai commi precedenti devono essere altresi'
assunte. ove opportuno, le imziative utili ad assicurare una cooperazione con Stati non
appartenenti all'Unione europea, con particolare riferimento g quelli confinanti ed a quelli che
sono candidati all'adesione™.

L™ art. I8 disciplina, ancora. 1" Informazione del pubblico™ individuando i relativi obbhight da
parte delle amministrazioni e gli altri enti che esercitano le funziom previste dal decreto, | quali
debbono assicurare, per quanto di competenza, I'accesso del pubblico e la diffusione al pubhlico
delle seguenti informazioni:

a) le informazioni relative alla qualita’ dell'aria ambiente previste all'allegato X VI

h) le decisioni con le quali sono concesse o negate le deroghe previste all'articolo 9, comma 10
)1 prani di qualita’ dell'aria previsti all'articolo Y e all'articolo 13 ¢ le misure di cui all'articolo

Y. comma 2, e di cui all'articolo 13, comma 2:




d) 1 pani di azione previsti allarticolo 10:

¢} le autornta’ ¢ gl organismi ttolar de compiti tecnici di cui all'articolo }7:

Per la diftusione al pubblico di ralj informazion) si prevede utihizzo della radiotelevisione.
stampa. pubblicazioni, pannell; nformativi. reti informatiche 0 altri strumenti d adeguata
potenzialita® e di facile accesso, Senza oneri aggiuntivi per i pubblico. Quanto alle specifiche
caratteristiche delle informazioni diftuse al pubblico il decreto prevede che esse devono essere
aggiornate e precise e devono €ssere rese in forma chiara e comprensibile. | piami e un
documento riepilogativo delle misure di cui al comma |, lettera ¢), devono essere. in tutti 1 casi,
pubblicati su pagina web, E’ previsto, anche, che e region ¢ le province autonome elaborino ¢
mettano a disposizione del pubblico relazioni annuali aventi ad oggetto tutti gli ingumanti
disciplinati dal decreto e contenentt una sintetica illustrazione circa superamenti dei valori
himite. der valori obiettivo, degli obiettivi a lungo termine, delle soghe di informazione e delle
soghe di allarme con riferimento ai pertodi di mediazione Previsti, con una sintetica valutazione
degli effetti di tali superamenti. Per pubblico, come nel decreto stesso precisato si mntendono
anche le associazioni ambientaliste, le associazioni dei consumatori, le associazioni che
rappresentano gli interessi di gruppi sensibili della popolazione, nonche' gli altri organismi
sanitari e le associazioni di categoria interessati.

L7art. 19 (“Relazioni e comumicazion™) stabilisce gli obblighi di comunicazione e relazione per
le regioni e le province autonome allo Stato ed all'ISPRA. individuandone i contenuti ¢ precise
cadenze temporali nelle diverse ipotesi disciplinate: “Fatto salvo quanto previsto per le sostanze
Inquinanti oggetto delle comunicazioni disciplinate ai commi 3, 5 ¢ 7, le regioni e e province
autonome trasmettono i seguenti dati ed informazioni al Ministerg dell'Ambiente ed all'ISPRA:
’a} per le zone di cui all'articolo 9. comma |-

I} entro sei mesi dalla fine di clascun anno, i livelli che SUpErano i valori limite oltre il margine
di tolleranza o che superano 1 valore limite degli inquinanti per 1 quah non ¢’ stabilito un
margime di tolleranza, le date o i periodi in cui 1l superamento si ¢' verificato, nonche’ i valori
misurati, wilizzando a tal fine i| tormato dell'appendice V1

2) entro sei mesi dalla fine di ciascun anno. 1 motivi dj CHISCUN superamento. utihzzando a tal
tine 1l formato dell'appendice V1:

3) entro diciotto mesi dalla fine dell'anno duranie || quale sono stati misurati o valutati 1 livell;
di cutl al numero 1), | prani di cur all'articolo Y, comma I nonche' le informazioni di cyi
allappendice VII nel formato ivi previsto:
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4) entro due mesi dalla relativa adozione, l¢ modifiche, le integraziom e gli aggiormamenti dei
prani trasmessi ai sensi del punto 3);
h) entro se1 mesi dalla fine di ciascun anno, gl aggiornamenti intervenuti nell'elenco delle zone
¢ degh agglomerati di cui all'articolo 9. commi | ¢ 3, utilizzando a tal fine il formato
dell'appendice VI:
€) ricorrendone i presupposti. la relazione prevista dall'allegato 1, paragrafo 2, da inviare
unitamente alle informazioni trasmesse aj sensi della lettera a), punti |) e 2), e delle lettere b) ed
1):
d) entro sei mesi dalla fine di Clascun anno, 1 dati sui livellj di concentrazione di cui all'articolo
b, comma |, lettera a), utilizzando il formata stabilito nel decreto previsto da 1ale articolo;
©) entro sei mesi dalla fine di ciascun anno. i dati sui livelli di concentrazione di cuj all'articolo
6. comma 1, lettera d), utilizzando il tormato stabilito nel decreto previsto da tale articolo:
f) per tutte le zone e gl agglomerati, entro sei mesi dalla fine di ciascun anno. 1a determinazione
del superamento delle soglie di valutazione superiore o inferiore utilizzando a tal fine il formato
dell'appendice V1,
Lo stesso articolo prevede gli obblighi e i tempi di comunicazione da parte del Ministero
dell’ambiente alla Commissione europea dei dati e delle informazion; ricevute in ordine ai i
livelli degli inquinanti ed ai valori misurati, le modifiche, le integrazioni e gli aggiomnamenti dei
piani, gli aggiornamenti intervenuti nell'elenco delle zone e degli agglomerati: “Il Ministero
dell'ambiente, sulla base dei dati ¢ delle informazioni di cui al comma I verificati ai sensi del
comma 12, comunica alla Commissione europes:
@) entro nove mesi dalla fine di clascun anno, i dati e le informazioni di cui al comma |, lettera
’ a), numeri 1) ¢ 2), ¢ lettere b), ¢) ed f):
b) entro due anni dalla fine dell'anno in €ul Sono stati misurati o valutatj i livelli di cui al comma
L. lettera a), numero 1). le informazioni di cui all'appendice VII nel formato ivi previsto;
¢} entro due anni dalla fine dell'anno in cui sono stati per la prima volta misurati o valutati i
livelli di cui al comma 1, lettera a). numero 1), i prami di cui al comma |. lettera a), numero 3);
d}) entro tre mesi dalla relativa ricezione. le modifiche, le integraziom e gl aggiormament: di cui
al comma 1. lettera a). numero 4:
¢) entro tre mesi dalla relativa ricezione. i dati e Je intormazioni di cui al comma 1. lettera d),
Alle regiom e province autonome ¢ fatto, altresi obbligo di trasmettere utilizzando il formato
dell'appendice V1. al Ministero dell'ambiente ¢ all'ISPRA i dati sui livelli di coneentrazione ¢

sulle deposizioni di cui all'articolo 6. comma l. lettere b) e ¢), ¢ per tutte le zone e gl
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agglomerati la determinazione del superamento delle soghe di valutazione superiore o inferiore
di cui all'allegato 11, paragrafo |, tabella 7, nonche'. in relazione alle zone ed agl agglomerati di
cut all'articolo 9, comma 2. i seguenti dati ¢ informazioni:
al l'elenco di tali zone e agglomeran, con individuazione delle aree di superamento:
b) i livelli di concentrazione degli inquinant; oggetto di valutazione:
¢) le imformazioni sui motivi dei superamenti, con particolare riferimento alle font;:
d) le informazioni sulla popolazione esposta ai superamenti.
I dati e le informazioni di cui al comma 3 e, ricorrendone | presupposti, la relazione prevista
all'allegato 1. paragrafo 2. sono trasmessi con cadenza annuale entro || 30 giugno dell'anno
successivo a quello a cui si riferiscono.
5. Le regioni ¢ le province autonome trasmettono tempestivamente al Ministero deil'ambiente e
all'ISPRA :
a) la documentazione relativg all'istruttoria effettuata al finedi individuare le misure necessarie a
perseguire il raggiungimento dei valori obiettivo di cui all'allegato XII1 e di individuare, tra le
stesse. quelle che non comportano costi sproporzionati:
b) nei casi in cui I'istruttoria svolta dalla regione o provincia autonoma ha esito positivo, le
misure adottate ai sensi dell'articolo 9. comma 2",
Ed, ancora, il Ministero dell'ambiente, entro i tre mesi successivi alla data prevista nel comma
4. comunica alla Commissione europea 1 dati e le informazioni previsti da tale comma verificati
ai senst del comma 12, nonche', limitatamente agli idrocarburi policiclici aromatici ed ai
metalli, i dati e le informazioni di cui all'articolo 6, comma 3. verificati ai sensi del comma 2.
Il Ministero dell'ambiente comunica moltre alla Commissione europea la documentazione e Je
'misurc di cui al comma 3 verificate aj sensi del comma 12, entro tre mes; dalla relativa
ricezione,
Al comma settimo dello stesso articolo st prevede che “Le regioni e le province autonome
trasmettono i seguenti dati ed informazioni al Ministero dell'ambiente ed all'ISPRA:
a) entro sei mesi dalla fine di ciascun anno, gh aggiornamenti intervenuti nell'elenco delle zone
e degli agglomerati di cui all'articolo 13, commi 1.2 ¢ 3, utilizzando a tal fine il formato di cui
all'appendice VI
b} entro diciotto mesi dalla fine dell'anno in cui sono stati misurati o valutati superament; del
valore obiettivo di cui allallegato VII, le informazioni previste all'appendice V1L sezione [

inclusa la documentazione relativa all'istruttoria effettuata al fine d individuare le misure
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necessarie a perseguire il raggungimento del valore obiettivo ¢ di individuare, tra le stesse.
quelle che non comportano costi Sproporzionati:

¢) per le zone di cui all'articolo 13. commi | ¢ 2, entro sei mesi dalla fine di €1ascun anno, |
livelli di ozono che superano il valore obiettivo ¢ 'obiettivo a lungo termine, le date in cui il
superamento si e' verificato, nonche’ le relative cause ed 1 valor misurati, utilizzando a tal fine
il formato di cuj all'appendice VI:

d) per tutte le zone e gli agglomerati, entro sei mesi dalla fine di ciascun anno, i livelli di ozono
che superano le soglie di informazione e di allarme, le date in cui i] superamento s1 ¢' verificato,
nonche’ le relative cause ed i valor misurati,

uttlizzando il formato di ey all'appendice V1:

€} per tutte le zone e gli agglomerati, entro 6 mesi dallg fine di ciascun anno, le altre
informazioni previste per I'ozono e per i relativi precursori di cui all'appendice VI:

f) ogni tre anni. entro il 30 marzo successivo alla fine di ciascun triennio, le informazioni
previste all'appendice VIII, sezioni II e Ill, con la documentazione relativa all'istruttoria
effettuata al fine di individuare le misure necessarie a perseguire il raggiungimento
dell'obiettivo a lungo termine e di individuare, tra le stesse, quelle che non comportano costi
sproporzionats;

¢) ricorrendone | presupposti, la relazione prevista all'allegato 1, paragrafo 2. da mviare
unitamente alle informazioni trasmesse ai sensi delle lettere a). ¢). d) ed e)"

Al comma ottavo sono poi disciplinati ¢ calendati gli altri obblighi di comunicazione delle
regioni e province autonome di dati ed informazioni all'ISPRA.

“9. 1 Ministero dell'ambiente, sulla base dei dati e delle informazioni di cui al comma 7
' verificati ai sensi del comma 12. comunica alla Commissione europea;

a) entro nove mesi dalla fine di ciascun anno, le mformazioni di cui al comma 7. lettera a);

b) entro due anni dalla fine dell'anno In cul Sono stati misurati o valutati 1 superamenti del
valore obiettivo, le informazioni di cui al comma 7, lettera b):

¢} entro nove mesi dalla fine di ciascun anno, le informazioni di cui al comma 7. lettere ¢). d) e)
eg)

d) ogni tre anni. entro il 30 settembre successivo alla fine di ciascun triennio, le informazion: di
cut al comma 7. lettera 1):

¢)entro 1 cinque glormi successivi alla scadenza del termine previsto al comma 13, lettera u). Je
informazioni i previste e, entro il 3] ottobre di ciascun anno, le informazion; previste al

comma 13, lettera bh),

¥
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10 Per la trasmussione der dati e delle informazioni di cui al presente articolo si osservano, ove
wia' definite, le modalita’ stabilite dally Commissione europeq.

I, La trasmissione dei dati e delle informazioni di cut ai commi 1, 4, 5 e 7 ¢ effettuata
mediante supporto informatico non riscrivibile.

12. L'ISPRA. d'intesa con il Ministero dell'ambiente. verifica la completezza e la correttezza dei
dati e delle informazioni ricevuti ai sensi dei commi |. 4.5 ¢ 7. e dell'articolo 6, comma 3.
nonche’ la conformita’ del formato, ed, a seguito di tale verifica. aggrega su base nazionale tutti
1o dati ¢ le mformazioni delle appendici da V1 a IX, mantenendone il formato. A tale
aggregazione si procede per la prima volta nel 2013 con riferimento ai dati ed alle informazioni
relativi al 2012, Sono esclusi da tale verifica i piani ¢ le relative modifiche ed mtegrazioni di cui
al comma 1. lettera a), punti 3 e 4. In caso di dati ed informazioni incompleti o difformi nspetto
ai requisiti previsti, il Ministero dell'ambiente informa le regioni e le province autonome
interessate che provvedono tempestivamente ad un nuove invio all'lSPRA ed al Ministero
SIESS0.

13. L'ISPRA venfica la completezza e la correttezza dei dati e delle informazioni ricevuti ai
sensi del comma 8 e li invia al Ministero dell'ambiente nel lormato di cui all'appendice [X,
sezioni | e 11, entro:

a) quindici giorni nel caso di cur al comma 8. lettera a), punto 1),

b) venti giorni nel caso di cui al comma 8. lettera a), punto 2).

14. L'ISPRA carica tempestivamente, sulla banca dati appositamente individuata dall' Agenzia
europea per 'ambiente, 1 dati e le informazioni trasmessi dal Ministero dell'ambiente ai sensi dei
commi 2, 6e9,

I5. Il Ministero dell'ambiente. d'intesa con il Ministero della salute, comunica alla
Commissione europea le autorita' e gl organismi di cui all'articolo |, comma 6.

16. I dati relativi ai livelli misurati oggetto di trasmissione aj sensi del comma 1, lettere a) ed e),
del comma 3, lettera b), del comma 7, lettere ¢) e d), e del comma 8 si riferiscono a tutte le
stazioni di misurazione previste nel programma di valutazione.

[7. 1 dati e le informazioni necessari ai fini dell'applicazione del sistema di scambio FECIProco
previsto dalla decisione della Commissione europea 97/ 101/CE del 27 gennaio 1997 sono
trasmessi

dalle regioni e dalle provinee autonome o, su delega, dalle agenzie rewionah per la protezione
dell'smbiente, all'lSPRA entro il 30 aprile di ciascun anno. Tale trasmissione ha ad oggetto |
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nlevati dalle stazioni di misurazione previste nei relativi programmi di valutazione. nonche' le
correlate mtormazioni, Ly successiva trasmissione, da parte dell'ISPRA al 'Agenzia curopea per
l'ambiente, entro i] |- ottobre di ciaseun anno. mclude anche 1 dati rilevati dalle altre staziom di
misurazione previste all'articolo 6™

All’art. 22 (“Disposizioni transitorie e finali™) ¢ poi stabilito che "I provvediment dj

Zonizzazione e (; classificazione, la rete di misura, 1 piani e le misure di quahta’ dell'aria
esistenti ai sensi della normativa previgente sono adeguati alle disposizion; del presente decreto
nel rispetto delle procedure e dej termini fissati dagli articolj che precedono, anche alla luce di
un esame congiunto nel Coordinamento di cui all'articolo 20, In caso di mancato adeguamento
st applicano i poteri sostitutivi previsti all'articolo 5 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112, e all'articolo 8§ della legge 5 giugno 2003 1. 13 l.

In esso si prevede, poi, che 1 provvedimenti Benerali attributivi di finanziamenti o di altri
benefici alle regioni. alle province autonome ed aghi enti locali, adottati dal Ministero
dell'ambiente in materia dj qualita’ dell'aria o di mobility’ sostenibile, prevedono, tra |e cause
ostative all'erogazione, a reiterata violazione degli obblighi di trasmissione o di conformazione
previsti all'articolo 3, comma 3, all'articolo 5, comma 6. all'articolo 19 ed aj commi I, 3ed del
presente articolo, nonche' Findisponibilita' a sottoscri vere, in un dato termine, gli accordi di cui
all'articolo 5, comma 7.

Esso poi defimisce I"obbligo per lo Stato, le regioni ¢ le province autonome ad elaborare i
rspettivi inventari  delle CMISSIONI. avent adeguata risoluzione spaziale ¢ temporale, in
conformita’ ai criteri previsti all'appendice V, prevedendo Ja specifica competenza dell'ISPRA
(Ogni cinque anni. e per la prima volta entro il 2012 con riferimento all'anno 2010). a scalare su
’ base provinciale I'inventario nazionale disciplinato all'articolo 4 del decreto legislativo n. 171
del 2004, al fine di consentire l'armonizzazione con gli inventari delle regioni e delle provinee
autonome (questi ultimi predisposti con cadenza triennale e per la prima volta con riferimento
all'anno 2010). AI'ENEA. in collaborazione con I'ISPRA, ¢ assegnato 1l compito di provvedere
a scalare ulteriormente. in coerenza con la nsoluzione spaziale del modello nazionale.
I''nventario  nazionale scalato su_base provinciale entro sei mest  dall'elaborazione  di
quest'ultimo. al fine di ottenere gh elementi di base per le simulazioni modellistiche di cur al
comma 5 e consentire il confronto previsto da tale comma ¢ e valutazioni necessare
all'esercizio der potert sostitutivi di cui al comma 1. T risultati di tali claborazioni sono resi
disponibili alle regioni ¢ alle province autonome per le valutazioni di cui al comma | e di cui

agh articoli 5 ¢ §,
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E™ ancora prevista lo Stato, [e regioni ¢ le province autonome: elaborano | rispettivi scenari
energetict e dei livelli delle attivitg® produttive, con proiezione agly anni in riferimento aj quali
lo Stato provvede a sealare Finventanio nazionale su base provinciale e, sulla base di quest,
claborano i rispettivi scenari emissivi. Gli scenari cnergetici e dei livelli delle attivita' produttive
si riferiscono alle principal attivita® produttive responsabili di emissioni di sostanze Inquinant
in atmostera, i piu' importanti fattori che determinano la crescita eeonomica det principali
settori. come I'energia, l'industria, i trasporti. il riscaldamento civile, l'agricoltura, e che
determinano 1 consumi energetici e le emissioni in atmostera, individuati nell'appendice 1V,
parte 1. Ancora all'lSPRA compete I'elaborazione dello scenario energetico ¢ dei livelli delle
attivita’ produttive nazionale che provvede a scalare su base regionale e, sulla base di tale
scenario, all'ENEA i compito di elaborare, secondo la metodologia a tali fim sviluppata a
livello comunitario, lo Scenano  emissivo nazionale. Le regioni e le province autonome
armonizzano i propri scenari con le rispettive disaggregazioni sy base regionale dello scenario
nazionale sulla base degli indirizzi espressi dal Coordinamento (di cui all'articolo 20). Le
regioni ¢ le province autonome assicurano la coerenza tra 2li scenan elaborati e ghi strumenti di
pianificazione e programmazione previsti in altri settort, quali, per esempio. l'energia, |
trasporti, l"agricoltura,

Lo Stato. le regioni ¢ e province autonome  selezionang e rspettive tecniche dj
modellizzazione, da utilizzare per la valutazione ¢ la gestione della qualita’ dell'aria ambiente,
sulla base delle caratteristiche ¢ dei criteri individuati dall"appendice I11. I confronto tra le
stmulazioni effettuate con il modello nazionale e le simulazioni effettuate con i modelli delle
regioni ¢ delle province autonome €' operato sulla base dej parametri individuati nell'appendice
’ [11 ¢ sulla base degli indirizzi espressi dal Coordinamento di cyi all'articolo 20, L'ENEA elabora
0gni cinque anni, ¢ per la prima volta entro il mese dj giugno 2014 con riferimento all'anno
2010, simulazioni modellistiche della qualita’dell'aria su hase nazionale, utilizzando l'inventario
delle emissioni nazionale Upportunamente scalato. 1 risultati di talj elaborazioni sono resi
disponibili alle regioni e alle province autonome per le valutazioni di cui al comma 1 e di cui
agl articoli 5 ¢ L'ENEA elabora moltre. su richiesta del Ministero dell'ambiente, proiezioni su
base modellistica della qualita’ dell'arig in relazione a specifiche circostanze quall, ad esempio,
procedure comunitarie, aziom previste all'articolo 16 ¢ situazioni di nadempimento (previste al
comma I). L'ENEA partecipa regolarmente aglt esercizi di intercomparazione fra modelli

avviat nell'ambito dei programmi comumtari riferiti alla valutazione defly qualita’ dell'ana.
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Per l'invio dei dati e delle ntormazioni di cui all'articolo 19, comma 4, riferiti al 2008,
continuano ad applicarsi | termini previsti dall'articolo § del decreto legislativo n, 152 del 2007.
Per l'invio delle informazioni di cui all'articolo 19, comma 7, lettera f), relative triennio 2007-
2009, continuano ad applicarsi i termini previsti dall'articolo 9, comma 1. lettera g), e comma 2.
lettera g), del decreto legislativo n. 183 del 2004,

Con apposito regolamento aj sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 17 agosto 1988, n.
400. su proposta del Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro della salute, dg adottare
entro I'inizio del secondo anno civile successivo all'entrata in vigore della decisione prevista
allarticolo 28, comma 2. della direttiva 2008/50/CE. si provvede, in conformita' a tale
decisione, alla disciplina delle attivita' di relazione e comunicazione in sostituzione di quanto

previsto all'articolo 14, comma 2. ed all'articolo 19,

Normativa regionale

Di seguito vengono indicati i principali provvedimenti emanati dalla Regione Siciliana in
materia di inquinamento atmosferico -

- D A 21 agosto 1989 “Istituzione della rete regionale dj rilevamento dell’inquinamento
atmosferico™

-D. A, n. 888/17 del 18 novembre 1993 “Modifiche al D. A. 12 luglio 1991, concernente norme
di comportamento per la limitazione delle emissioni nocive nell’areq industriale di Siracusa™

- L.R. 3 ottobre 1995, n. 71 “Disposizioni urgenti in materia di territorio ¢ ambiente™

- D. A. 3 febbraio 1995, n. 50/17 “Modalita per il rilascio alle imprese delle autorizzazioni
previste dagli artt.4 e 5 del D.P.R. 25 luglio 1991"

- D.P. Regione 24 marzo 1997, n. 73

- DoAL 14 luglio 1997 “Fissazione degli adempimenti a carico delle imprese che generano
emissioni diffuse dj polveri™

- D. A n. 67/17 del 13 febbraio 1998 “Direttive per il contenimento dell’inquinamento
atmosterico nell’area industriale dj Milazzo™

- D. A n. 66/17 del 13 febbraio 1998 “Direttive per il contenimento dell’inquinamento
atmosterico nell"area industriale di Gela”

- DAL . 298/17 del 26 giugno 1998 Interconnessione delle reti di rilevamento e approvazione
delle norme di tomportamento per le industrie ricadent nell’area industriale di Milazzo™

- D, P. Regione 17 novembrel998, n, 374
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- DAL TR marzo 1999 “Disposizioni relative alle analisi periodiche delle emissiont per alcune
artvita a ndotto inquinamento atmosterico™
- DAL LS aprile 2001 “nuove direttive per |'ottenimento di autonizzazioni alle emissioni in
atmosterd, ai sensi del D.P.R. 24 maggio 1988, n, 203"
0 o e
Venendo al resoconto delle prove dichiarative assunte nel corso del"istruzione dibattimentale, i
leste Colimberti Orazio, dipendente dell’A.M.1A. Quale dirigente dell’area tecnica dal maggio
|986 e dal 5 novembre 2002 direttore generale dell’ Azienda, ha riferito in ordine al progetto per
I"installazione di una rete dj rilevamento dati relativi all'imquinamento atmosferico atfidato alla
stessa AMLLA. tra il 1995 ed il 1996, dj concerto con I' Amministrazione Comunale.
Un’appendice contrattuale prevedeva il corrispettivo legato al costo dell’operazione, che
' contemplava ['installazione delle centraline, I'acquisizione del personale necessario e I'avvio
del sistema,
L'AM.LA. aveva curato la realizzazione del progetto, I'installazione, la direzione deij lavort, il
rilevamento dati, la validazione e la trasmissione degli stessi con frequenza quotidiana
all’Amministrazione Comunale.
Era stata dunque creata una struttura deputata al controllo ambientale, inserita in un
dipartimento che curava i sistem; informativi, la logistica ete,
Successivamente tale struttura. gid negli anni 2000, era Stata assegnata ad altro dipartimento
dell’AM.LA_. il Dipartimento Impianti, diretto dal 2001 fino a meta del 2007 dall’ing. Cutrone:
quindi, la direzione era passata all'ing. Leone,
L *Utficio di controllo ambientale dveva sempre avuto un coordinatore nellg persona dell’ing.
’ Vultaggio,
| dati rilevati dal sistema erano trasmessi al settore ambiente del Comune per via telematica ed
1l periodo di osservazione quotidiana copriva ogni giomo le ventiquattro ore: i dati venivano
trasmessi al Comune la mattina successiva, fra le ore 9.00 e le ore 10.00, a validazione
effettuata:; I'operazione avveniva, dunque, a distanza di circa dieci ore rispetto al rilevamento.
I numero delle centraline previste mizialmente in PTOgetio (ofto o diect) fu poi aumentato (a
diect 0 a dodici); la scelta del numero fu conforme alla previsione normativa.
I teste ha soggiunto che venivano stilate anche delle tabelle annuali e che 1 sistemi di
rilevamento sono tutt'oggi in funzione, come pure 1l sistema di comunicazione quotidiana ey

dati,



Nel corso del periodo compreso tra il 2001 e il 2008 si sono verificate talune avarie. ma la resa
der sistemi ¢ sempre stata prossima al 100

I teste non ha ricordato di essere stato LONVOcato per partecipare a riunioni che avevano ad
oggetto problemi concernenti la risoluzione della problematica dell’inquinamento, ma si ¢ detto
certo che ve ne fossero state e che vi avessero partecipato il direttore del Dipartimento ¢ ing.
Vultaggio,

Nel corso del suo esame dibattimentale. il teste Vultaggio Marcello, in servizio all’AMILA.,
ha confermato di essersi occupato dal 1995 della gestione tecnico-operativa della rete dj
rilevamento della qualita dell’aria del Comune di Palermo, curando la direzione dei lavori
all"atto dell'installazione della rete: nel 2001, al momento dell’ampliamento della rete, curo il
progetio e la messa in servizio: tutt'ora coordina il gruppo di sei persone, composto da tecnici.
che in seno all’A.M.LA. si occupa del controllo ambientale.

Le centraline in atto installate in citta SN0 nove, pill una stazione meteo sulla discarica di
Bellolampo,

Nel 1995, con un primo stralcio del finanziamento del Ministero dell’ Ambiente erano state
realizzate sette centraline. che nel 2001 - come del resto previsto nel progetto iniziale - grazie
ad un successivo finanziamento furono portate a nove. in quanto la nuova normativa richiedeva
il monitoraggio di altri parametri inquinanti.

Il teste ha spiegato che il meccanismo di rilevamento si svolge in diverse fasi: il ciclo di
monitoraggio si svolge dalle ore 00,00 alle ore 24,00 di ogni giorno. Alle 7,00-7.30 (imzio della
giornata operativa) del giomo successivo, si procede alla analisi dei dati e alla loro validazione.
verificando che rispondano ai criteri di qualitd e affidabilita tecnica richiesti dalla vigente
normativa: quindi si stila il bollettino sintetico dei dati della qualita dell'aria, che veniva
frasmesso a mezzo fax - o, attualmente, via e-mail - a tutti gl enti interessati ¢ competenti
(Direzione A M.LA. e Settore Ambiente ¢ Mobilita del Comune, nelle persone prima dell ing,
Costantino e, in epoca successiva. dell’ing. Carioti).

Il numero di centraline installate era corrispondente a quello richiesto dalle previsioni normative
allora vigenti. alla stregua delle direttive tecniche Istisan, del D.P.R. n. 203/1988 e del D.P.R.
241119915 successivamente. nel 2008, il quadro normativo mutd: nell*allocazione delle
staziom di rilevamento furono comunque seguin i critert imposti dalla legue.

Il teste ha aggiunto che. a sua memona. non si registrarono anomalie. in quanto la rete era
dotata di apparecchiature di scorta utilizzabili nel giro di ventiquattro ore: non é stato in grado
di escludere con certezza che talvolta si fossero verificate disfunzioni nel sistema.
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Negli anni compresi tra il 2001 € 1l 2008 riscontro personalmente 1l superamento dei limiti
imposti dalla normativa ed ebbe modo di partecipare a riunioni indette dal Comune di Palermo
per fronteggrare il problema dell’inquinamento atmosterico, anche con frequenza settimanale,
Nel corso di tali riunioni s discuteva di eventuali provvedimenti finalizzati ad abbattere
I"inquinamento e si avanzavano VAT 1potesi. tutte orientate a ridurre il volume di autovetture
circolanti, essendo il tratiico veicolare uno degli elementi di pressione sull ambiente.
Furono adottati provvedimenti che mponevano la circolazione a targhe alterne e la limitazione
del traffico in alcune fasce Orarie; piu recentemente, furono istituite le ZTL (Zone a Traffico
Limitato). Vi furono poi proposte legate allorti mizzazione della mobiliti, fra cui quella dei cd.
“sematori intelligenti™,
Alle riunioni partecipavano |' Assessore all’ Ambiente Avanti, I"Assessore al Traffico Ceraulo e.
. talvolta, anche il Sindaco.
I teste ha precisato che, a Palermo, le fonti principali dell'inquinamenta atmosterico dell aria
Sono costituite prevalentemente dal traffico veicolare, ma anche dalle emissioni delle navi
presenti nel bacino portuale, nonché da qualche fenomeno isolato relativo g modeste attivits
industriali.
A seconda della tipologia di inquinante si utilizzano metodologie diverse per il rlevamento: ad
esempio. per ghi inquinanti £ass0si si ricorre a tecniche di tipo chimico-fisico, con 'impiego di
sensort che lavorano nel campo della spettrometria sfruttando la risposta elettromagnetica
propria di alcune molecole sottoposte a irraggiamento (come per 1l monossido di carbonio, che
assorbe una particolare radiazione infrarossa),
Per la rilevazione delle polveri sottili prevista dalla normativa, il PM10 (materiale particellare
, con diametro aerodinamico equivalente inferiore a dieci micron), che sulla base degli studi
scientifici € la frazione metrica piu pericolosa perché riesce a superare la prime vie aeree, si
procede alla raccolta delle polveri su filtro (membrana filtrante porosa) ¢ alla successiva analis
del matenale raccolto, che non ¢ costituito esclusivamente da sostanze inguinanti, ma anche da
aerosol marino. essendo Palermo una citta di mare.
La normativa non richiede la differenziazione delle sostanze raccolte dalla membrana filtrante:
scirocco ¢ libeccio, ha soggiunto il teste, apportano rilevanti quantitativi di inquinanti, tant’¢
che nei periodi in cui soffiano tali venti si registrano valor di concentrazione estremamente alu.
Ad esempio, 1] limite previsto dalla normatva vigente per il PMI é di 50 microgrammi per
metro cubo, ma ner giorm in cui spirac il vento di sciroceo st registrano anche coneentrazioni di

2007300 microgrammi per metro cubo.

81



Gl sforamenti dei 50 microgrammi metro cubo giornaltert, per il PM10. non POSSONO essere pif
del 10% all’anno, ovvero pid di trentacinque all’anno,
La direttiva europea prevede, poi. una serie di casi. i c.d. eventi eccezionali, in cui € possibile
scorporare dal computo i superamenti rilevati. Di solito in un anno s verificano da dieci a
quindici sforamenti dovuti ad eventi eccezionali (in particolare venti di sciroceo o di libeccio).
Lo spray marino non viene considerato evento eccezionale e s somma alle polveri sottil.
poiché dal punto di vista tecnico non si puo Scorporare; in una citta di mare, quindi, i valori
registrati sono superiori a quelli di altre citta non interessate dal fenomeno.
In uno studio condotto unitamente all’Universita per valutare la composizione chimica delie
polveri & emerso che, nell’arco di due settimane. tra la centralina Pil vicina al mare e quella pit
lontana si riscontravano variazioni dal 10% al 30%.
: Tuttavia tale analisi, costosa, laboriosa e non richiesta dalla normativa in materia, non veniva
’ etfettuata quando si verificava un superamento,
Oggetto della comunicazione era quindi, in questo caso, il dato oggettivo costituito dallo
storamento,
Dopo avere ribadito che la normativa europea prevede che in caso di eventi eccezionali (1 quali
vengono regolarmente segnalati), il dato poOssa essere sottratto dal computo complessivo, il teste
ha precisato di non sapere se tale sottrazione venisse effettivamente operata; ha infine aggunto
che il fenomeno meteo-climatico di inversione termica, quale quello riscontrato il 21.6.2006.
non ¢ considerato dalla normativa “Ome un evento eccezionale e dunque non viene segnalato,
I teste Pedicone Maurizio, Comandante della Polizia Municipale di Palermo dal febbraio del
2003 all’agosto del 2007, ha riferito in ordine alla nota da |uj redatta in data 23.11.2005
' (documento n. 8 della produzione documentale esibitagli dal P.M.) in riscontro ad una richiesta
del Nucleo Operativo Ecologico dei Carabinieri, con la quale si sollecitava I"indicazione degli
atti ¢ provvedimenti adottati dal Comando della Polizia Municipale in relazione al superamento
dei limiti segnalato dalle centraline.
Si trattava percid di una nota di trasmissione. con allegati 1 documenti concernenti |attivita del
Corpo in merito ai dispositivi attuati nel momento in cui perveniva la comunicazione via fax
alla C.0. da parte del Settore Ambiente del Comune di Palermo,
[ dati pervenivano il giorno successivo al rilevamento ed a seconda che VENISSero superate una
I"altra delle soglie di allarme, Scattava un dispositivo diverso d; intervento. pit o meno INCISIVO;
venivano diramati gli ordini alle pattuglie dedicate ¢ queste si recavano immediatamente
nell"area circostante alle centraline provvedendo alla fluidificazione del traffico, con un’azione
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di contrasto alle doppie file ¢ a Qualunque altro ostacolo allo scormmento velcolare, come Ia
presenza di ambulanti abusiv,

Gl interventi erano Oggetto di programmazione con il vi -comandante e venivano concordati
con I"'Amministrazione Comunale.

Nel protocollo degli interventi programmati non era contemplato 1l bloceo del tratfico. poiché il
Corpo era lortemente carente di organico (a fronte delle 1,800 unita previste in pranta ve ne
erano, di fatto, poco pia di 1.300),

Cio indusse a ridurre i personale dislocato negli uffici. che venne trasferito in numero di 140
unita ai servizi operativi di Polizia Stradale.

[l provvedimento fu pero duramente avversato dai sindacati, che indissero assembiee soprattutto
nel giorni di “giovedi senz'auto” istituiti dall’ Amministrazione Comunale prima dell’avvio
delle ZTL.

Le doglianze riguardavano anche le ripercussioni sulla salute degli operatori trasteriti su strada;
come da protocollo, costoro Venivano sottoposti a visite mediche, al pari di tutto il personale
della Polizia M unicipale.

I medico competente aveva disposto 'uso delle mascherine che filtrano il particolato PM10. a
stopo esclusivamente preventivo,

I suddetti interventi erano concordati con I"Assessore al Traffico Ceraulo.

Quando si tenevano tavoli tecnici concernent; i problema dell’inquinamento atmosferico (¢io si
venficava una o due volte al mese), in qualita di Comandante dellg Polizia Municipale egh era
regolarmente chiamato  ad intervenire, con la presenza ora dell’ Assessore Avanti, ora
dell’ Assessore Ceraulo.

’ In quel contesto, il teste senti parlare dell’organizzazione dei “govedi senz’auto”, delle ZTL
corredate da un dispositivo dj videosorveglianza e dei “semafori intelligenti™, in merito ai quali
ha riferito di avere saputo dell’esistenza di un progetto Onda, che prevedeva che I'AMG
METEsse a punto un sistema semaforico volto ad ottimizzare le soste; tuttavia il sistema, avviato
a livello sperimentale. per carenza di fondi non ebbe caratiere continuativo,

Senti parlare, ancora, del car-sharing. anche se non era un servizio di sua competenza,

Nulla ha saputo nferire cirea gl scuolabus, mentre ha ricordato che la misura delle targhe
alterne era stata una delle opzioni proposte,

E stato quindi esaminato il dott. Mauro Sanna, consulente tecnico del P.M.. che dopo avere

premesso di essere un chimico ¢ di essersi interessato alla materia ambientale sin dal 1971
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avendo svolto indagin sull’inquinamento atmosferico anche in alire citta, ha precisato di essere

dipendente dell’ ARPA Lazio.

Quanto all'ogeetto delly consulenza, 1l dott. Sanna é stato Incancato di prendere in esame | dati

delle centraline di rilevamento dislocate nella citta di Palerma per il periodo compreso dal 2001

al 2005 e di rispondere ai Seguenti quesit):

indicare se la rete di monitoraggio installata fosse adeguata;

se la rete stessa fosse rispondente e conforme agli obiettivi da perseguire:

se 1 provvedimenti adottati dagli enti competenti per ridurre le conseguenze dell"inquinamento

atmosterico fossero conformi alle specifiche norme tecniche a tutela della salute,

Le nisposte ai primi due quesiti sono state affermative: anzi, con riferimento al primo si ¢

accertato che |a rete di monitoraggio era addirittura ridondante.

' La risposta al terzo quesito é stata Invece negativa. in quanto 1 dati rilevati dalle centraline nel
periodo oggetto di esame in relazione a van parametri, e precisamente PM10, NO2, NO3 sono
risultati non conformi ai limi previsti, nel senso che furono registrati numerosi superamenti
della sogha massima prevista dalla legge per | diversi parametri e, nel tempo, non vi fu alcun
miglioramento,

I provvedimenti adottati dai vari organi competenti, fra i quali il Sindaco quale Commissario
straordinario, non furono efficaci. poiché i dati rimasero superiori ai limiti tabellari.

In ordine alla provenienza e alla composizione del particolato, nella relazione non o stata
Operata alcuna distinzione, poiché i consulenti si sono basati sui dati oggettivi rilevati dalle
centraline, evidenziando tomunque come un rilevante quantitativo di PMI0 fosse da addebitare
all'inquinamento atmosferico determinato dal tratfico urbano.

’ Secondo i dati di letteratura (p. 37 della relazione) la causa preponderante delle emissioni di
PMI10 ¢ il traffico urbano. in una percentuale del 62%, mentre |3 parte rimanente ¢ da attribuire
alle emissioni degli impianti di riscaldamento ¢ degli impianti industriali
Quanto al terzo quesito, | provvedimenti adottati non sono stati esaminati nel merito. ma gl
ettetti di essi sono risultati del tutto trascurabili. in quanto la situazione rimase invariata,

Il consulente ha precisato di non essere n grado di valutare se | vigili urbani fossero
maggiormente esposti a rischi. in quanto tale valutazione presupporrebbe la necessita di
un‘indagine epidemiologica.

Laddove nella relazione (p. 41-48) 51 descrivono gli effett; dell’inquinamento armosferico sulla
salute umana, ha soggiunto i consulente, egli s é limitato a riferire dan di letteratura.
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sull incidenza di fonti mnquinanti diverse dal traffico veicolare nella citta dj

ambientali. cioé |e peculian caratteristiche d; OgNi Termitorio, sono comun

alermo; 1 fattor;

e rilevanti (ad

11 dott. Sanna ha inoltre dichiarato che, Per quanto gl nsulta. non é stato csqil‘lu alcuno studio

CSemplo. un bacino chiuso circondato da montagne con una certa insolazione e una data

pressione atmosterica ¢ assai diverso da un bacino aperto, soggetto all azione d i venti),

Ha ribadito che in sede di consulenza non ¢ stata fartg effettuata ung verificg sull'incidenza

percentuale der diversi fattori nquinanti ¢ che non sono stati eseguiti altrj rilevamenti, ma s

SONO esaminati unicamente i datj rilevati dalle centraling,

Il consulente ha poi precisato che non ha Preso in esame e opere programma

te dagh organi

competenti, affermando che in via generale le opere, sia di carattere strutturale |

di natura temporanea, dovrebbero essere pianificate secondo un programma

’ obiettivi,

permanente, siy

|
| adeguato agli

Ha aggiunto che comunque, pur non potendo rispondere nel dettaglio, le misure adottate per il

contrasto all'inquinamento da tratfico veicolare non servirono a nulla o quasi; la situazione

antecedente rimase intatti invariata.
I prani di competenza della Regione non furono adottati mn via sostitutiva dalla

Consiglio dei Ministri; secondo il dott. Sanna, tuttavia. in assenza di un prano p

Presidenza del
isposto dalla

Regione Siciliana, il Sindaco avrebbe avuto Fobbligo di intervenire, nella sua veste di

Commissario straordinario per 'emergenza traffico.

Alcune centraline erano posizionate in modo errato e percio 1 consulent

hanno fornito

indicazioni per allocarle meghio; il numero delle centraline era comunque in esubero rspetto a

quello previsto dalla legge.
’ Al di 14 dell’esame dei dati rilevati dalle centraline, non ¢ stata eseguita un’anal

dell’aria in citta.

st sulla qualiti

Come emerge dalla lettura della relazione, in definitiva, con rAguardo al primd quesito (se

lattuale configurazione della rete di monitoraggio dell inguinamento atmosferico della citta

Sia@ rappresentativa e rispondente alla normativa tecnica vigente) | consulenti tcm‘jici del P.M.

hanno risposto in senso atlermativo, in quanto la rete dj monitoraggio della qu:i;ita dell’ara

della citta di Palermo era costituita da ben diec stazioni di rilevamento, ns.sm'mldn, tuttavia,

che sulla base delle norme tecniche (Allegato IX del DM n. 60/02), la sua

configurazione

ottimale in funzione del numero delle stazioni. della tpologia di stazione e della zdna. avrebhe

dovuto essere quella di SCLUITo rappresentaty -
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IP_npuInzionrJNumnm Tipologia | Tipologia Caratteristiche zong —|
Palermo  [stazioni stazione Zonz
! Background| Urbana Residenziale/ Commerciale
| Background| Urbang Parchiimpianti sportivi /o seolastic)
| Backeround| Suburbana Non nelle immediate vicinanze dell’area di
| 4 massima  emissione, sottovento rispetto
alle direzioni del vento, in condizioni
favorevoli alla formazione d'ozono
Background| Urbana Residenziale/Commerciale
1.3 Background! Urbarg Parchi/impianti spormivi eo scolnstic
Background| Suburbanal Non nelle immediate vicinanze del] "area di
massima emissione, sottovento rispetio
alle direzioni del vento, in  condizioni
tavorevoli alla formazione d’ozono.
Traffico Urbanay Residenziale
3 Traffico Urbana Residenziale/Commerciale
Iraffico | Suburbana Rmidmziﬂ:ﬁt‘ummwcialw’indusu-inlc
1 Meteo . rappresentativa dell agglomerato

A differenza di quanto previsto dalla normativa tecnica, la rete di monitoraggio era invece
costituita da sette stazioni di tipologia da rraffico, ampiamente sufficienti per valutare la qualita
dell’aria dell’agglomerato  di Palermo. mentre erano solo due le stazioni di tipologia
background urbano che, secondo quella stessa normativa di riferimento, costituivano il numero
minimo ai fini della valutazione ed €rana, pertanto, del tutto sproporzionate nspetto a quelle di
lipologia da rraffico.

I sensori installati nelle stazioni sono statl ritenuti conformi a quelli raccomandati dalle norme.
sicché i consulenti hanno @uudicato la dotazione strumentale delle centraline come idonea ai fini
della rilevazione delle sostanze Inquinanti ai fini della protezione del la salute umana,

Relativamente all’ubicazione delle singole stazioni rispetto alle ndicazioni delle specifiche

’ norme tecniche, € emerso che -

- le stazioni Indipendenza, Castelnuovo, Unita d'ltalia e Belgio erano ubicate in una zona
contigua ad un'area verde e. quindi. erano di fatto esposte solo su un lato al traffico
veicolare, mantenendo alle spalle un ampio polmone non aperto alla circolazione
stradale: tale ubicazione. a giudizio dei consulenti del P.M., non rispecchiava il generale
tessuto urbano della citta di Palermo:

- Pel quanto concerne le stazioni Belgio, Castelnuovo e Unita d'ltalia. in cormspondenza
dei punti in cui erano collocate il traffico velcolare procedeva in un solo senso i marcii:
per le cabine Belgio ¢ Castelnuovo, tale senso di marcia riguardava, di fatto. solo il
trattico locale e non le direttrici di grande tratfico;

i
I;f 4
| Sl



- per le staziom Torrelunga e Unita d'Lalia, NOn cra stata rispettata la prescritta distanza di
almeno 25 metri dagli incroci: per le stazioni Guho Cesare, Belgio, Torrelunga ¢
Indipendenza non era stata rispettata la distanza di 25 metri dal parchegg;; per la
stazione Giuhio Cesare non ery stata rispettata la distanza di 4 metri  dal centro della
corsia di traffico pit vicina: infine, per la stazione Belgio non era stata rispettata la
distanza di 25 metri dai semafori

Eventuali interventi correttivi di tali discrasie avrebbero potuto ottimizzare 1affidabilita e

I'efficienza della rete di monitoraggio adeguandola alla normativa tecnica, ma | consulent

hanno evidenziato come. in ogni caso. tali anomalie non fossero tali da pregiudicare, nel Joro

msieme. la rappresentativita dei dati nlevati per la qualita dell’aria della citta di Palermo ai fini
della protezione della salute umana,

’ Anche per quanto riguarda il secondo quesito (se ['attuale gestione della rete di monitoraggio
dell inquinamento atmosferico della citta sia rappresentativa e rispondente alla normativa
fechica vigente), la risposta ¢ stata affermativa, atteso che Ia gestione della rete di monitoraggio
(v. cap. 5 dellla relazione di consulenza), valutata sulla base della documentazione acquisita e
degli elementi assunti nel corso del sopralluogo svolto nel Centro raccolta ed elaborazioni dati
dell’AMIA, ¢ risultata conforme alle norme tecniche di riferimento.

Quanto al terzo quesito (se gli eventuali atti, disposizioni e provwedimenti adottati dagli enti
compelenti, per attenuare o ridurre le cause dell nguinamento armosferico urbano, siano
conformi alle specifiche norme tecniche ed adeguati alla ttela deilg salute pubblica), i
consulentt hanno concluso osservando che:

- per 1l biossido di azoto ¢ per il PM,,. i valon di Inquinamento atmosferico rilevati nel corso

’dﬂg!:i anmi 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005 nelle stazioni della rete di monitoraggio, hanno
evidenziato significativi superamenti dei valori limite e che nel tempo la situazione é rimasta
pressoche invariata;

- per 1l biossido di azoto (NO»), nel periodo considerato (2001-2005), in tutte le stazion della
rete. escluse quelle di Boceadifaleo ¢ Torrelunga. non ¢ stato rispettato il valore limite della
media annuale per la protezione della salute umang ',

- la comparazione della media dei valori annual del biossido di azoto (NO,). riscontrati in tutte
le stazioni, con i limiti annuali previsti dalla normativa, ha evidenziato nel tempo la tendenza ad
un progressivo mighoramento. anche se per negh anni 2002, 2003 ¢ 2004 e concentrazion)
medie hanno superato 1 valort limite previsti. Solo nell*anno 2005, rispetto al valore limite
tollerato di 50 pg/m', il valore medio ri.».-cunt'rum ¢ stato di 49, 7ug/m’ (s1 veda. per un quadro di
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insieme, la tabella di SEguIto rportata, tenendo presente che i valori annuali evidenziat; in
ETAssSeo sono superiori ai valori-limite previsti dalla normativa):

Valori annuali (in pg/m’ ) del Biossido di Azoto riscontrati nelle diverse stazioni

stiiomi 2001 20012 2003 2004 2005
S OCCADIFALCO i2 19 15 19 21
Indipendenza 42 50 57 3B 50
Giulin Cesare 73 T3 LE} 71 67
Castelnuova 57 67 58 [} 56 ]
Unita DVitalia il ¥ 0 55 46
Turrﬂungl S0 45 41 40 43
 Belgio 54 60 55 48 53
Di Blasi - 67 73 71 77
Cep - - - - 34
midile 482 575 56,6 53,0 J97
Valore limite wg/m” S8 56 54 52 50

’ La concentrazione del PM,y nelle stazioni Giulio Cesare e Di Blasi, per gli anni 2002, 2003 e
2004, ¢ stata sempre supeniore al valore limite della media annuale previsto per la protezione
della salute umana, mentre nell’anno 2005 tale valore é stato superato solo nella stazione Dj
Blasi.

Considerando tutti i dati rilevati dalle stazioni, i consulenti hanno rilevato un incremento del
numero dei superamenti dei valori limite giornalieri del PM,, rispetto alla soglia di 35 prevista
dalla normativa per anno civile, anche a fronte di un decremento de; valori medi annuali di
PM,, niscontrati dal 2003 al 2005 [2003 (38,3 ug/m’), 2004 (36,4 ug/m’) e 2005 (32,9 pg/m?));
| superamenti accertati sono stati infatti 92 nell’anno 2001, 179 nell’anno 2002, 223 nell’anno
2003, 251 nell’anno 2004 e 347 superamenti nell’anno 2005: i dati sono efficacemente riassunti

nella tabella che segue:

Valori annuali (in pg/m") del PM,, riscontrati nelle diverse stazioni

| Stazion; 2001 2002 2003 2004 2005
Lo 26 28 29 28 2
Indipendenzy a3 18 4 12 8
| Glulio Cesare 0 45 5 42 30
Castelnuovn 45 44 4] 349 14
| Uniti [Vitalia 45 43 41 T 37
Torrelunga 34 32 il 24 Fo
| Belgio 14 32 3 I8 15
i Blasi = 4 46 ] 43
Cep - - - - 24

it a7 4.9 KA 164 R

Valore limite ugim’ 464 18 132 a6 N |
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Per quanto attiene agli ossidi di azoto (NO,). n tutte le stazioni della rete. esclusa quella di
Boceaditaleo, per I'intero periodo preso in esame non ¢ stato nspettato il valore limite dellg
media annuale per la protezione della vegetazione (30 ug'm'),

In relazione al benzene (CeHq), il valore della media annuale riscontrata nell’anno 2002 (10,3
ug/m’) ¢ nell’anno 2004 (10.5 pg/m") nella Staztone D1 Blasi é siato supertore a quello
consentito dalla normativa vigente (10 g/m’).

Secondo 1 consulenti del P.M.. nella citta di Palermo il traffico veicolare rappresenta il maggior
contributo emissivo per tuttj ghi ingquinanti, ed in particolare per le emissioni di PMI0) (circa 1l
62.2% medio); trattandosi, dunque, del principale fattore di pressione. era ed ¢ necessario
ntervenire su tale aspetto per ridurre i livelli di inquinamento dell’aria nella cirta,

Muovendo da tale Presupposto. 1 consulenti hanno analizzato gh atti amministrativi e le azioni
ntraprese dagli Enti prepostt per contrastare I"inguinamento atmosferico urbano nel corso degli
anni presi in esame (2001-2005), evidenziando criticamente Pinsufficienza di talj misure o,
comunque, la loro sostanziale inefficacia rispetto all’obiettivo perseguito.

In particolare:

- "Assessorato al Territorio ed Ambiente (Dipartimento Territorio ed Ambiente) della Regione
Sicihana non ha adottato gh ati amministeativi previsti dalle norme vigenti, con specifico
riferimento alle tompetenze previste dal D. Lgs. N. 351/1999 (v. cap. 10 della relazione): ed
infatti. in base all’art. 8 co. del citato complesso normatvo, la Regione Siciliana. in
considerazione dei valori medi annuali relativi al PM10, al biossido di azoto (NO2) e al benzene
(C6H6) rilevati nell'anno 2002 nelle stazioni della citta di Palermo. avrebbe dovuto adottare
entro diciotto mesi dalla fine dell*anno N cui st era registrato il superamento stesso (cioé entro
’ il giugno del 2004), un PIano o un programma per pervenire al rispetto dei valori limite aj fini
della protezione della salute della popolazione. L inadempienza della Regione Siciliana ¢ stata
espressamente evidenziata nel 1° Rapporto APAT (Edizione 2004) sulla Qualita dell’Ambiente
Urbano. in cui si & anche sottolineato che I'Ente territoriale regionale non ha informato, come
previsto  dalle norme vigenti. i Ministeri dell’ Ambiente e della  Salute, inviando g
comunicazione del superamento dei valori limite stabiliti dalla normativa (modulo previsto
negh allegati X11 al D.M. n, 60/2002), Inoitre, hanno Soggunto i consulenti, con riferimento
alle nadempienze delle Regone - peraltro riguardanti 'intero territorio della Sieilia - non
risulta siano statr esercitatj i poten sostitutivi spettanti al Presidente del Consiglio dei Ministri.,

dicui all’ant. 3 del D. Les. 31 marzo 1998 0. 112 @ all*art. 38 co. 5 del D.M 60/ 2002
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- P'Assessoralo Ambiente ed Edilizia del Comune dj Palermo  ha  adottato soltanto
provvediment: di natura contingente, limitati nel lempo ¢ non strutturali. per gestire o prevenire
1 superamenti dei valori limite deglhi inquinanti (i consulent hanno menzionato nella relazione
I"ordinanza sindacale n°1437 del 26.3.1999 € tre note: n°479 del 6.3.2002, n°583 del 15.3.2002
¢ n°2917 del 18.10.2002); - il Sindaco del Comune di Palermo, anche in virtu der poteri di
Commussario straordinario conferitigli con ordinanza n, 3255 della Presidenza del Consiglio de
Ministri in data 29.11.2002. ha adottato una serie di atti amministrativi al fine dj realizzare le
opere (parchegg, strade. piani per 1l trasporto pubblico. €cc.) atte a favorire la mobilita ¢ |a
fluidificazione del traffico cittadino, quindi con lo scopo ultimo di attenuare I"inquinamento
atmosferico. relazionando con cadenza trimestrale al Dipartimento della Protezione Civile di
Roma, ai sensi dell'art. 5 dell'ordinanza n. 3255. in merito alle iniziative infraprese e sul
relativo stato di attuazione: dopo avere precisato che Peffettiva realizzazione di talj opere non
ha formato oggetto della loro indagine, i consulenti hanno comunque ribadito che tutte le azioni
intraprese da parte dell’ Amministrazione Comunale nel corso degli anni 200172005 non hanno
determinato una significativa riduzione dei valort dell’inquinamento atmosferico (in particolare
del biossido di azoto (NO2) ¢ del PM10), posto che la qualita dell'aria nella citth d; Palermo ¢
rimasta nel tempo sostanzialmente invariata,

Per quanto concerne gli effetti sulla salute dei cittadini, 1 consulenti hanno conclusivamente
aftermato che:

- sulla base degli studi epidemiologici condotti in ltalia ed in ambito internazionale (elencati nel
cap. 8 della relazione), all'inquinamento atmosferico @ oggi attribuibile una quota rilevante di
morbosita acuta e cronica:

- la speranza di vita dei cittadini che vivono in aree con livelli di Inquinamento elevato ¢
diminuita;

- | gruppi di popolazione piu colpiti dall"inquinamento ambientale sono soprattutto gli anzian e
| soggetti in condizioni di salute maggiormente compromesse. come quelli affetti da patologie
cardiache e respiratorie, per i quali 'esposizione ad inquinamento ambientale peggiora la
prognosi ¢ aumenta le probabilita d maorte; € stato inoltre documentato che, per effetto
dell’esposizione agli Inquinanti. 1 bambini tendono ad ammalarsi pid frequentemente per cause
respiratorie e che peggiora lo stato di malattia in bambini affetti da compromissione cronica
delle vie aeree: anche i neonati, infine, risultano sogeettt a un particolare rischio dj morte per
citetto dell inquinamento ambientale, a conferma che esso costituisce un problema di Sanitg
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pubblica molto rilevanie, come nisulta dalle stime di 'mpatto condotte dalla Organizzazione
Mondiale della Saniti,

Resta da aggiungere che i datj relativi ar giomi di sUperamento - con riferimento alle polver
sottili (PM10) - dei limiti giornalieri per la protezione della salute umana concernenti ij periodo
2005-2008, sone indicati nella relazione di servizio redatta dai Carabinieri del NOE di Palermo
in data 30.4.2009 lacquisita agli atti), cui sono allegati quattro fascicoli con le tabelle relative aj
detti giorni di superamento,

I dati sono i seguent;:

anno 2005 : giorni di Superamento n, [15: data dj raggiungimento  de] 15° giorno  di
superamento 29 aprile;

anno 2006 : giorm di superamento n. 225: data dj raggiungimento del 315° giorno  di
superamento 25 marzo:

anno. 2007 : giorni di Superamento n. 132: data dj raggiungimento del 135° giomo  di
superamento 19 marzo:

anno 2008 : giomi di superamento n. 89: data di raggiungimento del 15° giorno di superamento
20 aprile.

Proseguendo nella disamina delle acquisizioni emerse dalle prove orali assunte. nel corso del
Suo esame, I'imputato Ceraulo Lorenzo ha riferito che nel periodo compreso tra il 2002 e il
2008 é stato minterrottamente Assessore al Traffico, alla mobilita ed alle infrastrutture, e che
per un breve arco di tempo, dal dicembre 2005 al luglio-agosto 2006, quando 1’Assessore
all’Ambiente rassegno le proprie dimissioni per candidarsi alle elezioni regionali, ricevette dal
Sindaco anche la delega all'ambiente.

' Quale Assessore al Tratfico. le sue competenze  comprendevano 1'attuazione di tut
provvedimenti idonei a fronteggiare le esigenze del traffico cittadino e di mobilita nella citta,
sulla base delle iniziative adottate dal Sindaco o dalla Giunta Comunale.

Il tema specitico della Jotta all'inquinamento era i principale obiettivo dell’ Ammunistrazione
Comunale e suo personale.

Talora venivano adotiate misure immediate per far fronte 4 derte esigenze. in base alle notzie ¢
agli input che provenivano anche dal collega Assessore all’Ambiente.

Nell'ambito delle sue competenze in materia di wviabilita. furona adottati provvediment;
temporanel per mitigare il fenomenao dell inquinamento atmosferico; in particolare, nel periodo
in cui ebbe anche la delega all’ambiente, furono humerose le miziative di chiusura del traffico
domenicale e di circolazione a targhe alterne.
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Su suo impulso, ha precisato 'imputato, e d'intesa con il Sindaco. per tutto il 2006 fy
mantenuto il provvedimento di chiusura totale del traffico le domeniche ¢ i Junedj per quattro o
cinque ore, ovvero di imposizione della circolazione a targhe alterne.

Tuttavia vi furono notevol defaiflances, perché in concomitanza con detti provvedimenti il
personale della Polizia Municipale si riuni in varie assemblee, di fatto vanificando I"efficacia di
tali provvedimenti, che VeNIvano scarsamente osservati dalla cittadinanza,

Ogni settimana I'imputato convocava riunioni con gli Uttici ambiente e traffico, con 'AMLA.T
(che aveva la responsabiliti del servizio di pubblico trasporto), con il Comando di Polizia
Municipale, per richiamare Iattenzione del personale del Corpo (oltre che con provvedimenti
scritth) sulle zone in cuj le centraline di rilevamento dati dell’inquinamento atmosferico avevano
registrato  degli  sforamenti o dove I'opinione pubblica lamentava problemi derivanti
dall’eccessivo volume del traffico veicolare,

Senonché, per la carenza di personale o per questioni di alira natura, il problema del traffico,
dovuto in particolare alle soste in doppia fila e al parcheggio “selvaggio™, non poteva essere
affrontato in modo efficace.

Infatti, oltre ai mezzi pesanti (autobus non ecologici e camion), influjva sull’inquinamento
atmosterico il numero delle autovetture circolanti, pit 0 meno inquinanti (euro 0, euro 1. euro
2), le continue soste e ripartenze dei veicoli con il motore acceso che non consentivano la
fluidificazione del traffico. anche tenuto conto del fatto che le strade cittadine non sono
sufficientemente larghe, L Assessore all’ Ambiente Avanti aveva proposto un provvedimento,
poi condiviso dalla Giunta, che prevedeva I'istituzione delle Z.T.L (zone a traffico limitato):
"osservanza di tale provvedimento era stata in un Primo tempo rimessa soltanto al controllo
’de!la Polizia Municipale; cio era avvenuto nel 2005-2007: in Seguito, sempre su iniziativa
dell’Avant, era stato elaborato un progetto di controllo mediante telecamere dei varchi di
accesso alle ZTL (A e B). nel 2007-2008, ma il progetio si era arenato,

L'accesso alle ZTL era sguarnito. € non  controllato dalla Polizia Municipale, sicche
I"Assessorato all’ Ambiente rinvio I voncreta attuazione del piano fino all’attivazione del
sistema di videosorveglinza, gia appaltato ad una societa,

Fu necessario attendere quasi tutto I'anno 2007 per mettere a punto 1l sistema.

Nel corso dello stesso anno. poiché vi erano diversi fattori che in agitunta al traffico veicolare
mierterivano  con  |'inquinamento atmosterico. furono convocate rumom tra el uffie

interessati, con cadenza settimanale; proprio per avviare il sistema delle ZTL venne IStituito un




tavolo i concertazione con |e dssoclaziont di categoria, acquisendone |l consenso al
provvedimento interinale. in attesa della realizzazione delle infrastrutture.

IE provvedimento istitutive delle ZTL ebbe conerety attuazione. ma fu bloceato da un FCOrso
accolto dal TAR,

Nel periodo di funzionamento delle ZTL (circa tre settimane) - come risulta dai dati in POSseEsso
dell’AM.LA. - vi fu quasi un dimezzamento del numero di superamenti rilevati dalle centraline.,

In quel periodo i cittadini rispettarono il provvedimento, in quanto (a prescindere dal fatto che

ci0 che consentiva di sanzionare i conducent:.
Contemporaneamente all’avvio delle ZTL fu aperto il grande parcheggio di via Emesto Basile —
pure frutto di quel tavolo di concertazione - che insieme g quello di piazzale Giotto, doveva
funzionare da parcheggio di scambio per i cittadini non residenti, che potevano ivi lasciare
Pautovettura e raggiungere con i mezzi pubblici il centro cittadino,

L attivazione delle ZTL avvenne nell aprile-maggio 2008, ma pochi mesi dopo intervenne la
sentenza del TAR, secondo la quale Iistituzione delle zone a traffico limitato avrebbe dovuto
essere preceduta dalla redazione e approvazione in consiglio comunale del Piano Urbano del
Tratfico.

Fu chiesto un parere al Ministero dei LL.PP., che si eSPresse i senso conforme alle statuizioni
giudiziali, pur precisando che il sistema poteva sopravvivere 4 condizione di non far gravare sui
cittadini il costo del pass, attivandolo (gratuitamente per I'utenza) a spese dell’amministrazione.
Dopo la bocciatura di tale provvedimento, ha soggiunto il Ceraulo, nel 2008 egli rassegno le
dimission.

' La sua idea era quella di modificare il provvedimento ponendo le spese a carico
dell’Amministrazione, ma essa non fu accolta dall’ Avvocatura comunale.

L imputato ha quindi proseguito affermando che la chiusura totale del traffico (anche in g1orni
lavorativi) presuppone, come emerso dalla limitata sperimentazione non andata a buon fine, un
controllo particolarmente penetrante del personale di Polizia Municipale ¢ che non é possibile
adottare un provvedimento di tal sorta in una ¢ittd come Palermo che, all’atto dell"insediamento
della Giunta (dicembre 2001). AVeva una situazione viaria assolutamente insufficiente.

Fu per questa ragione che immediatamente dopo I"insediamento. la Giunta - come riportato
nella memoria - dette impulso a tutt | progettl. anche quelli esistenti. per la realizzazione d;
strulture ¢ infrastrutture (viarie su rotaia. tram. metropolitana). i cui lavon sono in tase di

realizzazione



L opposizione alle ZTL da parte di tutte le associazioni di categoria chiamate a partecipare al
tavolo tecnico fu dovuta al fatto che la cittd non era dotata di una sufficiente rete di mezzi
pubblic,

Nel frattempo furono adottati alcuni provvedimenti mirati a ridurre il peso del trasporto privato
lcome precisato pure in memoria) che. Per quanto emerso dai dati rilevati dall’A M.LA .,
avevano sortito risultati, certo non eccellenti, ma comunque positivi,

Ad esempio, I'istituzione delle “zone blu™ a pagamento che servivano a disincentivare 1uso
dell’auto privata da parte degli impiegati, I'istituzione di nuove corsie preferenziali, di nuove
1sole pedonali e la realizzazione di piste ciclabili.

Purtroppo, secondo 'imputato, la Polizia Municipale non esercito | necessart controlli per
evitare la sosta sulle piste ciclabili

II' Ceraulo ha sottolineato che tali provvedimenti attenevano alle sue competenze quale
Assessore al Traffico, mentre non avendo la delega alla Polizia Municipale. non avrebbe potuto
occuparsi anche dell organizzazione e del funzionamento del Corpo.

Fra le altre misure significative, il Ceraulo ha ricordato la creazione dei parcheggi: quello
adiacente al Tribunale, quello interrato nella piazza Sturzo, gia affidato in concessione. quelli
nella piazza Basile e nella piazza Giulio Cesare; gli studi hanno infatti confermato che la
maggior parte del traffico indotto é causato da chi cerca il posto per parcheggare; |'imputato ha
inoltre menzionato le rotatorie, che specialmente nelle panti periferiche della Citta sono state
realizzale per evitare gli incroci diretti e |e emissioni connesse all’arresto ed alla partenza delle
auto (stop and go),

Tutti i provvedimenti adottati non furono mai accolti con favore per il problema della mancanza
di mezzi pubblici alternativi,

[’accoglimento del ricorso al TAR relativo all'istituzione delle ZTL da parte di alcune
associazioni di consumatori vanifico le altre iniziative messe in campo, come ad esempio |l
potenziamento dei mezzi pubblici ¢ la creazione di altre corsie preferenziali per velocizzame la
marcia,

Neppure I'istituzione di un'isola pedonale nel centro storico. secondo il Ceraulo, sarebbe stata
tecnicamente fattibile.

Per economia espositiva va qui precisato che nel verbale di mterrogatorio in data || CEnnao
2008 reso al P.M. ed acquisito sull’accordo delle parti. I'odierno imputato, dopo avere premesso
che riteneva di avere correttamente adempiuto ai propri doveri istituzionali. attermo di aver
ricoperto la carica di Assessore al Settore Infrastrutture e Traftico del Comune di Palermo dal
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19.12.2001 al 25.9.2007 ed anche all’Ambiente da] 29, 12.2005 all’8.9.2006: in atto, era anche
esperto nominato dal Sindaco in materia di Infrastrutture per I Mobilita, Traffico e Polizia
Municipale,

Inoltre. aveva lavorato presso il Ministero delle Infrastrutture per 32 anni con la carica di
Dingente dell Utficio Opere Marittime di Palermo a decorrere dal 1998,

Fin dall'insediamento, la Giunta Comunale di Palermo aveva programmato ed attuato una serie
di intervent finalizzati a contrastare il problema del traffico veicolare a Palermo, attraverso la
disincentivazione dell'uso del mezzo privato da parte della cittadinanza

La programmazione aveva riguardato tre front;:

potenziamento del trasporto pubblico su rotaia (tre linee tram:da Roceella a Stazione
Centrale; da Borgo Nuovo al CEP: dal CEP alla Stazione Notarbartolo, di cui in atto SOno
imziati 1 lavori solo per la prima; il raddoppio della linea ferroviaria Punta-Raisi-Brancaccio.
con creazione di ulteriori 10 stazioni che comporter la realizzazione di una metropolitana che
attraversera longitudinalmente tutta |3 citta, lavori appaltati e affidati dalla Ferrovia Italiana con
tempi previsti per I"ultimazione di cinque anni; la chiusura dell’anello ferroviario. con creazione
delle Stazioni Porto e Politeama, lavori affidati dalle Ferrovie, da iniziare entro giugno 2008; |a
progettazione del primo tratto. da Oreto a Notarbartolo, di una linea metropolitana leggera
automatica);

miglioramento della viabilita (realizzazione di rotonde e sottopassi sulla circonvallazione, in
fase di esecuzione quello Perpignano e corsie lateralj del ponte sul fiume Oreto: previsione di
sovrappassi pedonali per eliminare sematori pedonali sulla circonvallazione: progettazione di
una galleria sottostante la via del mare, dal Porto alla zona di via Belgio: piccoli interventi per
eliminare alcuni tappi nelly viabilita);

realizzazione dj parcheggi (costruiti una decina di parcheggi di piccole e medie dimensioni,
altri, anche di grosse dimensioni. in corso di realizzazione — piazza Orlando, piazza Sturzo, in
fase di affidamento, stazione di Piazza Giulio Cesare, in corso di affidamento, e trasformazione
in sotterraneo del parcheggio gia esistente in Piazzale Unghena),

All'esito del completamento dj tali opere sarebbe stata intenzione  dell’ Amministrazione
chiudere completamente al traffico il centro storico della citt,

Gliinterventi oggetto della programmazione avviata nel 2001 si sarebbero dovuni concludere
nell“arco di circa 10-15 anni.

Nelle more I"'Amministrazione aveva adottato altni provvedimenti per tamponare |'emerpenza
dellinquinamento derivante dal tratfico veicolare con |y
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realizzazione delle zone blu:

I"introduzione delle targhe alterne (in aleuni giorni dell’anno). rivelatasi inefficace per abbattere
le soglie dell’inquinamento:

IMistituzione della zona a traffico limitato (nel 2001, nguardante la zona del centro da via
Notarbartolo alla Stazione, con accesso consentito alle sole vetture catalizzate);

Pistituzione della zona b 4 traffico limitato, introdotta a fine 2005- inizio 2006 ed estesa fino
allo Stadio. con accesso consentito ai veicoli Euro I, Euro2 e a1 residenti:

finanziamento della realizzazione per la zona di fascia A, di sette varchi elettronici (controllp
remoto) funzionanti attraverso telecamere collegate a un sistema di monitoraggio delle targhe,
che consente in tempo reale di verificare se si tratti di veicolo Euro 3 o Euro 4 o di persona
residente:

affidamento a societa privata della creazione di un data-base per individuare tutti i veicoli
abilitati ad accedere nelle due ZTL. In atto il controllo remoto non era operativo a causa di
notevoli ritardi nella gara d’appalto per la creazione del data-base. Si prevedeva un’ordinanza
per reintrodurre le ZTL, ma |'efficacia sarebbe stata rinviata di qualche mese per la necessita di
rilasciare 1 pass alle velture autorizzate (residenti, Euro3 ed Euro 4 per zona A, ed anche Eurol
ed Euro2 per fascia B) al costo di 15 € per i residenti e di 30 € per i non residenti. 11 controllo
previsto sarebbe stato attraverso telecamere per la fascia A e con controllo del possesso del pass
per la fascia B.

Infine il Comune aveva redatto un piano strategico per la mobilita sostenibile. che.
confermando i progetti in fase di attuazione. aveva indicato ulterioni linee guida per la tutela
dell’ambiente nella citta: il Ministero per I'Ambiente aveva gia finanziato quattro di tali
progetti.

Nella memoria difensiva depositata presso la Procura della Repubblica di Palermo il 19.2.2008
ed acquisita agli atti, i difensori del Ceraulo hanno sviluppato gli argomenti difensivi gia trattati
sinteticamente nel corso del suo interrogatorio, sostenendo  in  conclusione la non
configurabilitd, a fronte delle iniziative adottate dallo stesso Ceraulo ¢ dar coindagati, sia sotto il
profilo dell’elemento materiale, sia di quello psicologico, del delitto di cui all'art. 328 c.p.; ed
altresi la mancata integrazione dell’elemento psicologico per la ipotizzata contravvenzione di
cut all’art. 674 ¢p., non reputando sufficiente, per fondare la penale responsabilita, lg
constatazione dell elemento materiale ¢ sollecitando, dunque. I'archiviazione del procedimento.
Nella corposa memoria. in estrema sintesi. si passavano in rassegna i provvedimenti adottati

dall’ Ammimstrazione Comunale:
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1) provvedimenti utili alla limitazione del traffico veicolare

- ordinanza del 13.02.2003 chiusure  domenicali  asse Liberta-Maqueda (tutt’ora vigente)

- ordinanza del 11.01.2006 istituzione ZTE "R"

-ordinanza del 03.01.2006 divieto di sosta v.le Regione Siciliana (Perpignano

NazaroSauro) per la Huidificazione del tratfico nell'area Di Blas

- ordinanza del 07.02.2006 limitazione  circolazione domenica  12/2 (15.00-20.00}

- ordmanza del 17.02.2006 hmitazione circolazione domenica  19/2 (15.00-] 1.30)

- ordinanza del 24.02.2006 limitazione circolazione domenica 26/3 e lunedi 27/3 (15.00-

17.30)

- ordinanza del 03.03.2006 limitazione circolazione domenica 5/3 (15,00 -1 7.30)

- ordinanza del 10.03.2006 limitazione  circolazione domenica 12/3 (15,00 - 17.30) e

lunedi 13/3(09,30-12.30)

- ordinanza del 17.03.2006 limitazione circolazione domenica 19 e lunedi 20/3 (09,30

12.30)

- ordinanza del 23.03.2006 limitazione circolazione domenica 26 e lunedi 27/3 (09,30)-

12.30)

- ordinanza del 06,04.2006 istituzione targhe alterne mercoledi e giovedi (15.00 - 20.00) sino

al 29/6

interruzione dei provvedimenti per la chiusura delle scuole ¢ il periodo estivo

- ordinanza del 17.10.2006 chiusura del centro (Z.T.L. A) grovedi 19/10 (09.00-13,00)

-ordinanza del 25.10.2006 chiusura del centro giovedi 26/10 (09,00 -13.00)

-ordinanza del 08.11.2006 chiusura del centro giovedi 9/11 (09,00 - 3,00)

D - ordinanza del 14.11.2006 chiusura del centro giovedi 16/11 (09,00 -13,00)
- ordinanza del 19.12.2006 revoca dell'ordinanza di istituzione delle ZT.L. nelle more
dell'elaborazione del sistema necessanio per la creazione di una banca dati dei veicoli da
ammettere alla circolazione all'interno della Z.T.L., previa emissione di nuova ordinanza
-ordinanza del 10.12.2007 istituzione targhe alterne dal lunedi al sabato nella 0 T O
2) piano strategico per la mobilita® sostenibile
Finanziamento di euro 480,000.00 per la redazione concesso con decreto NT 19122005 del
Dirigente  Generale  del Dipartimento  Programmazione  della Regione, con quota di
cofinanziamento di euro 72.000.00 a carico del Comune:
consegnd del documento intermedio come da contratto nel marzo 2007 ¢ sottoposizione gl

comitato regionale di valutazione che 1o esttava giudicandolo congruente con le finalita di cu
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alle hnee guida. sottoposizione alla concertazione col territorio attraverso un processo di
Agenda 21 apposito forum telematico dove veniva discusso con i portatori di interesse ¢
licenziato favorevolmente per i successivi approtondimenti da trattare nel definitivo:

conscgna del documento definitivo. che veniva ancora sottoposto all’esame del comitato di
valutazione regionale, nel luglio 2007 al Servizio Ambiente ed Ecologia

|7 ottobre 2007 - comunicazione osservazioni al documento e discussione delle stesse con |
rappresentanti dell’A.T.1. aggiudicataria

12 novembre 2007 - approvazione della Giunta municipale con delibera n® 300:

Protocollo d’intesa tra Comune dj Palermo, Assessorato Ambiente e Universita® di
Palermo, Facolta’ di Ingegneria, A.R.P.A. (Agenzia per la protezione ambiente sicilia),
Centro per la protezione ambientale (CEPA), Fondazione Belisario

sottoseritto nel novembre 2006 per affrontare il problema dell’inquinamento dell'aria nella citta
di Palermo (studio origine, modalita, diffusione, reperimento di ulteriori rimedi per ottenere il
tientro degli indicatori di inquinamento atmosferico all’interno di quelli normali previsti dalla
normativa)

3) Piste ciclabili da realizzare

Interventi appaltati

I itinerario (ciclabile via Ammiraglio Rizzo- piazzale Giotto)

27 itinerario (percorso pedonale ciclabile — costiero dalla via Messina Marine a Mondello)
Intervent in avanzato livello di progettazione

17 Intervento

Progetto percorso pedonale ciclabile Parco della Favorita

2% Intervento

Percorso in mountain bike (Parco della Favorita)

Nello  seritto  difensivo  sono, pot. indicati aliri interventi cofinanziati dal Ministero
dell’Ambiente concernenti la realizzazione di due tratte di pista ciclabile all'interno della ZTL.
la sostituzione dei mezzi inquinanti della flotta comunale, con altri a basse emissioni. il
potenziamento delle stazioni di distribuzione del gas metano per la flotta pubblica nel deposito
di via Roccazzo, la sicurezza nei percorsi pedonali A piedi sicuri™

4) Zone a traffico limitato

Con Ia realizzazione dei varchi per il monitoraggo degli accessi ed il rilevamento dei flussi
veicolari nelle ZTL nelle vie Liberta ¢ Cavour ultimati e collaudat nel dicembre 2007, i varchi

Iy




messi 4 regime con emananda ordinanza sarebbero stati quelli di via Liberta. via Cavour. vig
Maqueda. via di Porto Salvo, Corso Vittorio Emanuele., via Roma.

Nella memornia sono riportate in dettaglio le motivazioni dello slittamento della nattivazione
della ZTL sospesa con ordinanzy del 19.12,2006, sospensione connessa a ragioni concernent lo
shttamento dell'atfidamento del servizio di gestione telematica, E° precisato che con ordinanza
n. 36 del 18.2.2008 ¢ stata disposta la riattivazione del le Zone a Traffico Limitato A ¢ B sospese
con ordinanza n. 275 del 19.12.2006 e che nell’ambito della concertazione con Je parti sociali e
le categonie interessate ¢ statg programmata la chiusura ad isola pedonale dell'asse Ruggero
Settimo- Maqueda da Piazza Politeama sino al Corso Vittorio Emanuele.

3) Cortei e manifestazioni

Le numerosissime manifestazioni € | cortel lenutisi in citta vengono nella memoria indicati
come lattori che hanno influenzato negativamente |'andamento del traffico cittadino e,
conseguentemente. 1 valori dell’inquinamento (se ne allega un nutrito elenco. prodotto dal
Comando di Polizia Municipale relativo a periodo gennaio- settembre 2007)

6) Valori dei tassi di inquinamento

St rileva nella memoria che, come emerge dai diagrammi delle medije annuali elaborati
dall’AMIA (di cui sono nportati 1 grafici) ottenuti con la media delle centraline installate nel
territorio urbano, per il PM10 i valori presentano una costante riduzione dal 2002 al 2005 (da 39
mgim3 nel 2002 a 33 mg/m3 nel 2005), pur nella costanza o aumento del parco circolante in
citta,

Nel 2006 vi ¢ un'inversione di tendenza, registrandosi valori di 39 mg/m3, giustificabili con i
fenomeno  climatico  dell'inversione lermica. tant’é che si tratta dell’anno  in  cui
’I’Amministmzimm aveva adottato provvedimenti dj chiusura totale del traffico o di targhe
alterne, come sarebbe dimostrato dal fatto che nel 2007 ¢ ripresa la diminuzione del valore

annuale medio delle polveri sottili (37 mg/m3). Analogo I"andamento dell'NO2,

7) Interventi per la riduzione delle emissioni inquinanti dei veicoli a motore

In aderenza alla normativa di settore (ed in particolare ai criteri guida per la pianificazione del
raffico di cui alle Direttive per la redazione. adozione ed attuazione dei Piani Urbani del
traffico cmanate il 1241995 4 sensi dell'art. 36 Dilgs n 285492) gl intervent
dell’ Ammimstrazione Comunale e, in particolare. dell’ Assessorato al Traffico si sono svolt 1n
maniera complementare ¢ parallela, in una Jogica globale del sistema della mobilit sul prano
delie procedure per Iy progettazione ¢ reahizzazione di un sistema di mfrastrutture per |a
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mobilita (sistemi di trasporto a guida vincolata — tram, metropolitana, ferrovig — ¢ parcheggi)
von onzzonte temporale a lungo e medio termine per la complessita degli interventi; nonché syl
plano delle misure a breve termine atte @ mighorare le condizioni di circolazione e sicurezza
stradale ¢ a ridurre i fenomeni dell"inquinamento,
Nel breve periodo. tale riduzione ¢ stata perseguita  dall’Assessorato  alle Infrastrutture
attraverso interventi di fluidificazione del traffico e orientamento e controllo della domanda di
mobilita. nonché limitazione della circolazione veicolare, hon mancando di tener conto degli
abiettivi e principi della “Mobilitg Sostenibile™:
sosta tariftara:
ZYE:
isole pedonal;
regolamentazione  della  circolazione det  mezzi  pesanti (soprattutto in  zone porto-
. circnm'aiIaziune-aumstradn]:
mighioramento della circolazione stradale mediante:
semalorizzazione e installazione di semafori a chiamata;
rotatone;
interventi a tutela della sicurezza stradale volti a limitare la velocita dei veicol; (fra cui zona 30
n via Liberta- attraversamenti pedonali rialzati per imporre la riduzione della velocitd dei
veicol);
“bollino.blu™ (nel quadro del progetto “dutopulita™ per il controllo periodico dei gas di scarico):
preferenziazione del trasporto pubblico (altri 6 Km di corsie preferenziali).
Ma come precisato in memoria vi furono. poi, altri provvedimenti, adottati con procedure
’ ordinarie sulla scorta delle indicazioni  strategiche del Sindaco (n.q di Commissario
Straordmario ex O.C.P.M. n. 3255/2002) e dell” Assessore alla Mobilita, volte a-
Huiditicare la circolazione stradale:
scoraggiare |'uso del mezzo privato con tariffazione della sosta in ampie zone della citta:
orientare |'utenza verso un maggior uso del mezzo pubblico:
aumentare la velocita commerciale dei mezzi pubblici.
Fra tali provvedimenti sono compresi anche quelli emessi in ordine alla realizzazione (curata da
macstranze comunali, delllAMLA ¢ dell AMAT) di interventi di ristrutturazione di incroci
stradali complessi con sistemazioni d rotatoria, la cul progentazione ¢ stata curata dal Settore

Mobilita e Tratfico. hinalizzate a fluiditicare 1a cireolazione stradale in alternativa alla scelw di
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